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HYRJE

Njé sistem politik demokratik nuk do té mund té
paramendohej pa ekzistimin e njé shkalle té zhvilluar té
Qeverisjes Vendore, ku qytetarét do té mund t'i realizonin té
drejtat mé elementare brenda pér brenda saj. Duke pasur pér
bazé té drejtén elementare té jetés, ata pretendojné: Té drejta
dhe liri themelore pér njé jeté normale, té cilat do t'i
pérmbushnin nevojat mé elementare jetésore; Udhéhegje mé té
drejté dhe administrim té veprimtarive publike me karakter té
interesit té pérgjithshém; dhe Vendosje té drejtpérdrejté népér
njésité e Qeverisjes Vendore, qé kané té béjné me interesin e
pérgjithshém té banoréve lokal. Jané mbase kéto kérkesa
elementare qé kané pér tendencé té arrijné drejt njé demokracie
dhe té ndértimit té njé shoqérie civile mé té avancuar si né
aspektin ekonomik ashtu edhe né até social, juridik e politik.
Megqg, té gjitha shtetet, Qeverisjen Vendore e konsiderojné si njé
nga vlerat elementare té arritjeve demokratike dhe me réndési
té vecanté e sistemit politik né pérgjithési, jam munduar qé né
kéte libér me titull: “Qeverisja Vendore - Shqyrtime
krahasimtare!, té vé né pah té pérbashkétat dhe dallimet e
Qeverisjes Vendore té shteteve qé¢ me dekada kishin jetuar
bashké, né Jugosllavi. Magedonia qé nga fillimi i viteve 90-ta,
éshté shtet mé vete dhe ka té gjitha atributet e pavarésisé. Mali i
Zi, né vitin 2006 shpalli pavarésiné. Ndérkaq Kosova, u
pavarésua nga Serbia mé 17 shkurt té vitit 2008. Presheva e
Bujanoci gjenden né pjesén mé jugore té Serbisé e né Lindje té
Kosovés. Kéto Komuna, me shumicé shqgiptare, kané mbetur
ende nén kufijté administrativ té Serbisé, por né vitin 1992 kané
organizuar Referendumin pér Autonomi Politike Territoriale

! N& kété libér béhet fjalé pér shqyrtimet krahasimtare té Qeverisjes Vendore né
Kosové, né dy komunat e Kosovés Lindore (Preshevé e Bujanoc), Magedoni e Mal i
Zi (shénim i autorit).
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me té drejté bashkimi me Kosovén e gqé mbi 90% e popullatés
shqgiptare té atjeshme i kané théné “po” pyetjes sé parashtruar
né até Referendum. Qé té dyja Komunat, geverisen nga
shqgiptarét dhe meqé gjenden né pjesén lindore té Kosovés, ato i
konsiderojmé si Komuna té Kosovés Lindore. Kéto Komuna,
Qeverisjen Vendore e udhéheqin dhe e administrojné népérmjet
Ligjit mbi Vetadministrimin Lokal té Serbis¢, duke pasur pér
bazé interesin e pérgjithshém té banoréve lokal. Andaj, kujtoj qé
éshteé arsye e forté té shtjellohen té pérbashkétat dhe dallimet e
kétyre katér vendeve gé dikur jetonin nén njé kulm té quajtur
Jugosllavi, e gé tani kané pavarésiné e tyre. Késisoj, népérmjet
komentimeve té ligjeve né fuqi dhe dokumenteve té tjera ligjore
qé rregullojné ose pretendojné njé Qeverisje mé té avancuar
Vendore, jam munduar t'i béj njé véshtrim krahasimtar té gjitha
Pér té kuptuar mé miré ¢éshtjen qé po parashtroj, té qartésoj
nocionin Qeverisje Vendore.

1. Pérkufizimi i nocionit “Qeverisja Vendore”

Fjalori i Oxfordit Qeverisjen Vendore e sheh si: “Institucion
geverisés qé ushtron autoritetin né njé zoné territorialisht té
pércaktuar té vendit”.? Sipas keétij pérkufizimi, mund té

té banoréve lokal e gé aktivitetin dhe pushtetin e vet e shtriné
né njé hapésiré té ngushté, té pércaktuar brenda njé shteti.
Késhtu, me té drejt¢ mund té konstatohet qé “geverisja
territoriale, pérkatésisht geverisja me mnjésité territoriale, éshté njé
proces shumé i pérbéré dhe mund té thuhet se pérbéhet nga shumé
funksione, pérkatésisht veprimtari” 3 Andaj, ia vlen té merremi me
kéte problem dhe sfidat me té cilat pérballet ajo.

2 Jain Mc Lean. Fjalor Politik. Tirang, 2001, faqe 479
3 Esat Stavileci: Hyrje né Shkencat Administrative. Enti i teksteve dhe i mjeteve
mésimore i Kosovés. Prishting, 1997, Fq. 247



Qeverisja vendore - shqyrtime krahasimtare 9

2. Dokumentet ligjore mbi Qeverisjen Vendore

Kushtetutat; Ligjet mbi Vetadministrimin Lokal (Rregulloret né
Kosové té cilat u shfugizuan me miratimin e Ligjit pér
Vetéqeverisje Lokale té Republikés sé¢ Kosovés, pas shpalljes sé
pavarésisé sé Kosovés);, Statutet e Komunave té ndryshme;
Karta Evropiane e  Autonomisé Lokale; Konventa
Ndérkombétare pér té Drejtat dhe Lirité e Njeriut; si dhe Té
drejtat mbi pérdorimin e gjuhés; véné né pah té gjitha
obligimet, té drejtat, kompetencat e pérgjegjésité e Qeverisjes
Vendore.

Duke shfletuar kéto dokumente ligjore, si dhe literaturén
ndihmése té autoréve té ndryshém qé pér temé kishin
Qeverisjen Vendore, ose kishin pérmendur kété temé, u
pérpoga té vé né shesh té pérbashkétat dhe dallimet e
Qeverisjes Vendore, qé kané mes veti, kéto shtete.

3. Disa fjalé pér pérmbajtjen e punimit

Duke marré pér bazé gjithnjé, dokumentet qé¢ pérmenda
mé lart si dhe mendimet e ndryshme té teoricienéve modern, u
pérpoga gé:

- té paragqes realitetin ekzistues; dhe

- t& b&j njé krahasim té atij realiteti ekzistues;

I téré materiali qé pérbén kété punim éshté ndaré né tri
pjesé. Pjesa e paré, ka té béj me njoftime té pérgjithshme mbi
Qeverisjen Vendore dhe njésité e saj. Né kété pjesé éshté béré
fjalée pér Funksionimin, Organizimin, dhe udhé&hegjen e
Qeverisjes Vendore né Kosové, Kosové Lindore, Magedoni e
Mal i Zi, sipas Kushtetutave, Ligjeve qé rregullojné Qeverisjen
Vendore, Statuteve, pérkatésisht Vendimeve Statutare. Aty né
pika té pérgjithésuara paraqitet ndarja e pushteteve né mes té
organeve té Komunés, marrédhénieve né mes saj dhe Pushtetit
Qendror si dhe pér veprimtarité dhe obligimet qé ka ndaj



10 Ferid Selimi

qytetaréve. Kétu, kam béré fjalé edhe pér njésité e Qeverisjes
Vendore, pérkatésisht Komunat, duke filluar nga themelimi,
territori, kufijté, bashképunimi me organizatat e tjera,
kompetencat, pérgjegjésité, mbikéqyrjen e ligjshmérisé,
mbrojtjen e saj etj.

Né pjesén e dyté kam trajtuar udhéhegjen dhe
administratén Komunale duke filluar nga organet e Komunés,
njésité e saj dhe veprimtarité qé ato kryejné. Né kété pjesé, jam
munduar té parages ¢éshtjet qé kané té béjné me udhéhegjen,
zgjedhjen e tyre, kompetencat, té drejtat, vendimmarrjen e deri
te Komisionet a Komitetet qé themelohen né kuadér té
Komunés. Mé pas kam shtjelluar Administratén Komunale. Aty
kam béré fjalé pér organizimin e saj dhe ndarjen e detyrave si
dhe shérbimeve publike.

Pjesa e treté ka té béj me té drejtat e qytetaréve dhe té
pakicave kombétare né Qeverisjen Vendore. Né kété pjesé flitet
pér pjesémarrjen e tyre direkte, iniciativat qytetare, tubimet,
referendumet, debatet publike, informimi, vetékontributi et;.

Sa i pérket té drejtave té pakicave kombétare, ato i kam
shtjelluar duke filluar nga e drejta né pérfaqésim, té drejtén e
gjuhés, simboleve kombétare et;.

Késisoj, jam munduar t'i zbérthej problemet qé kané té
béjné me Qeverisjen Vendore duke krahasuar né mes vete. Kjo
nuk do té thoté e as pretendoj gé ky trajtim imi, té jeté “fjala e
fundit” por jam munduar sé paku té jap njé kontribut né
zbardhjen e té drejtave, kompetencave, obligimeve,
pérgjegjésive, si dhe veprimtarive tjera té t&é Qeverisurit Vendor,
né kéto vende. Sa ia kam arritur, mbetet té vlerésohet.
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PJESA E PARE
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NJOFTIME TE PERGJITHSHME PER QEVERISJEN
VENDORE DHE NJESITE E SA]

Qeverisja Vendore, né Kosové, né Kosovén Lindore, né
Magedoni e Mal té Zi, organizohet dhe udhéhiget sipas
Kushtetutave, Ligjeve té Vetadministrimit Lokal, (né Kosové
deri mé 17 shkurt té vitit 2008, Qeverisja Vendore ishte
rregulluar népérmjet Rregulloreve t¢ UNMIK-ut: Rregullores:
2000/45, pérkatésisht Rregullores 2007/30, por qé me
aprovimin e Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale t& Republikés sé
Kosovés, kéto rregullore u shfuqgizuan), si dhe Statuteve,
pérkatésisht Vendimeve Statutare té Komunave té té gjitha
shteteve qé jané objekt shtjellimi.

Njésité qé bartin Qeverisjen Vendore, sipas Kushtetutave
dhe Ligjeve mbi Qeverisjen Vendore té kétyre shteteve, jané
Komunat. Ato, kané karakterin e personit juridik. Si té tilla,
kané organet e veta, statutin si aktin mé té larté juridik,
simbolet dhe festén e tyre. Qytetarét qé jetojné népér Komuna,
né té katér vendet, konsiderohen banoré lokal gé nénkupton té
gjithé ata persona gé jané té vendosur me banim ose kané
pasuri té patundshme né territorin e asaj Komune.

I. Ndarja e Pushtetit

Né Kosové, organi mé i larté i Komunés deri para zgjedhjeve
té Neéntorit té vitit 2007, ishte Kuvendi. Kuvendi Komunal nga
radhét e veta, zgjidhte Kryetarin dhe organet e tjera udhéhegése.
Nga néntori i vitit 2007, doli edhe organi tjetér: Prefekti. Ky éshté
organi i dyté i Komunés i cili sipas Rregullores mbi Zgjedhjet né
Kosové (Rregullore 2007/27) zgjedhet drejtpérdrejté nga vota e
qytetarit. Késhtu, sipas Rregullores né fjalé, Komunat né¢ Kosové
béné dy organe: Kuvendin Komunal dhe Kryetarin. Sipas
Rregullores 2007/30 t&¢ UNMIK-ut, Kryetari i Komunés ishte edhe
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kryesues i Kuvendit. Mirépo, me aprovimin e Ligjit pér
Vetégeverisjen Lokale nga Parlamenti i Kosovés, Qeverisja
Vendore sérish pésoi ndryshime. Késhtu bazuar né kété Ligj,
Kryetari i Komunés né Kosové do té zgjedhet nga zgjedhjet e
drejtpérdrejta dhe demokratike, do té thoté nga vota e liré e
qytetaréve pér njé¢ mandat katér vjecar, por, nuk do té bart mé
funksionin e kryesuesit t¢ Kuvendit Komunal. Kryesuesi i
Kuvendit t¢ Komunés né Kosové do té zgjedhet nga anétarét e
Kuvendit t¢ Komunés.

Né Kosovén Lindore jané tri organe gé ndajné pushtetin, ato
jané: Kuvendi i Komunés, Prefekti i Komunés i cili zgjedhej
drejtpérdrejté nga vota e qytetaréve. (Me ndryshimin e
Kushtetutés sé Serbisé, mé nuk parashihet qé ky organ té zgjedhet
né ményré té drejtpérdrejté nga vota e fshehté e qytetaréve, por
zgjedhet nga anétarét e Kuvendi t&¢ Komunés). Organ i treté né
kéto dy Komuna té Kosovés Lindore, paragitet Késhilli Komunal.
Ndérkaq né Magedoni e Mal té Zi jané dy organe: Késhilli
Komunal (né Magedoni) pérkatésisht Kuvendi i Komunés né Mal
té Zi dhe Kryetari i Komunés. Si¢ shihet nga kjo gé shtjellova mé
lart, si né Kosové, Magedoni e Mal té Zi, jan¢ nga dy Organe
udhéhegése: Kuvendi Komunal gé ka funksionin e legjislativit
dhe Kryetari i Komunés me funksion té ekzekutivit. Ndérsa né té
dy Komunat e Kosovés Lindore paragitet edhe Organi i treté qé
ndihmon Kuvendin e Komunés dhe Kryetarin e Komunés né
kryerjen e punéve té tyre, si dhe kryen puné qé bien né
kompetenca té veta. Ky éshté Késhilli Komunal.

1. Pushteti i Qeverisjes Vendore

Né té gjitha Komunat e kétyre shteteve, Qeverisja Vendore
organizohet dhe udhéhiqet nga njeréz té zgjedhur nga vota e liré e
qytetaréve me té drejté vote. Kosova, ndryshe nga Kosova
Lindore, Magedonia e Mali i Zi, gé nga Qershori i vitit 1999 deri
mé 17 shkurt 2008, kur edhe shpalli pavarésing, ishte nén
mbikéqyrjen e UNMIK-ut, do té thoté: udhéhiqej prej keétij
Asociacioni Ndérkombétar. (Kjo nuk do té thoté g¢ UNMIK-u
éshté larguar nga Kosova, por ky organizém politik éshté
rikonfiguruar dhe ende vepron, por ka qasje tjetér). Shi pér kéteé,
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me Rezolutén e Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara
ishte autorizuar Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém,
pér té organizuar dhe mbikéqyrur zhvillimin e institucioneve té
pérkohshme té vetéqgeverisjes t&é Kosovés deri né vendimin politik
té statusit pérfundimtar t&¢ Kosovés. Né kété ményré, Pérfagésuesi
Special i Sekretarit t&é pérgjithshém té KB, né vitin 2000, kishte
shpall Rregulloren 2000/45, ku ishin pérshkruar té gjitha
kompetencat, pérgjegjésité, obligimet, té drejtat dhe ményrat e
udhéhegjes sé Qeverisjes Vendore né Kosové. Rregullorja
2000/45, e cila kishte mbéshtetjen né Rregulloren 1999/1 e léshuar
nga UNMIK, u shfuqizua nga Rregullorja 2007/30. Késhtu si
Rregullorja e paré ashtu edhe kjo e dyta qé hyri né fuqi né tetor t&
vitit 2007, bazoheshin né po té njéjtat Rregullore, t& miratuara nga
UNMIK. Si e téré Rregullorja 2007/30, kishte pércaktuar té gjitha
kompetencat, pérgjegijésité, obligimet dhe té drejtat e Qeverisjes
Vendore, me disa ndryshime té vogla. Rregulloret ishin firmosur
nga Pérfaqésuesi Special i Sekretarit t¢ Kombeve té Bashkuara,
“duke marré parasysh Rregulloren nr. 1999/1 té Misionit té
Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové
(UNMIK) té datés 25 korrik 1999, té ndryshuar, mbi autoritetin e
Misionit té Administratés s¢ Pérkohshme né Kosové dhe Rregulloren nr.
2000/1, té datés 14 dhjetor 2000 mbi strukturén e Pérbashket
Administrative té Kosovés”4# Me Rregulloren 2007/30, ishin
pércaktuar qarté ndryshimet gé ishin béré sidomos duke nxjerré
edhe njé organ: até té Kryetarit t¢ Komunés, i cili ka rol té
réndésishém né Qeverisjen Vendore né Kosové. Q¢ té dyja kéto
Rregullore  mbéshteteshin né Kartén Evropiane mbi
Vetégeverisjen Lokale e sidomos nenit 3, ku flitet pér pércaktimin
e té drejtave dhe té kompetencave té organeve Vendore, pér té
rregulluar dhe udhéhequr njé pjesé té céshtjeve publike nén
pérgjegjésiné e tyre gé jané né interes té popullatés s¢ Kosovés.
Pos dokumenteve gé pérmenda mé lart, vlen té pérmend edhe dy
Rregullore té tjera qé kishin té bénin me Qeverisjen Vendore né
Kosové e ato ishin: Rregullorja 2001/36, e miratuar né vitin 2001,
gé bén fjalé pér Shérbyesit civil né Kosové, si dhe Rregullorja

4 Shih: Rregullore Nr. 2007/30: Pér Ndryshimin e Rregullores Nr. 2000/45 Mbi
Vetégeverisjen e Komunave té Kosovés. Fq. 1



16 Ferid Selimi

2007/27 gé bén fjalé pér zgjedhjet. Si Rregulloret né fjalé, ashtu
edhe Ligji i miratuar kohé mé paré qé rregullon Qeverisjen
Vendore né Kosové, kishin, pérkatésisht ka parasysh pesé
dokumente evropiane qé bgjné fjalé pér vetégeverisjen, mbrojtjen
e lirive dhe té drejtave té njeriut si dhe mbrojtjen dhe té drejtat e
pakicave edhe até:

Nén njé: Kartén evropiane mbi vetéqgeverisjen lokale

nén dy: Konventén evropiane pér mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut dhe protokollet e tyre;

nén tre: Kartén evropiane pér gjuhét rajonale ose té pakicave;

nén katér: Konventén e Késhillit Evropian pér mbrojtjen e
pakicave kombétare; dhe

nén pesé: Konventén pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit ndaj grave.

Me miratimin e Ligjit pér Vetégeverisjen Lokale, Komunat
ndryshuan té punuarit. Do té thoté, ato qé nga miratimi i kétij ligji
e sidomos pas 15 Qershorit, kur hyri né fuqi Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés, Rregulloret, pushuan sé funksionuari dhe
Komunat geverisen duke iu referuar kétij Ligji qé bazohet né
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés e qé pos dokumenteve
ligjore evropiane gqé pérmenda mé lart, mbéshtetet edhe né
Dokumentin Gjithépérfshirés té Presidentit Ahtisari.

2. Qeverisja Vendore dhe Pushteti Qendror

Shpallja e Rregullores 2000/45, né Kosové, u mor si hap i
paré drejt bartjes sé pérgjegjésive administrative nga Misioni i
Administratés sé¢ Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né
Kosové (UNMIK), te vendorét. Me ané té késaj rregulloreje,
popullit dhe instancave politike kosovare u bé e qarté qé:
“Pérfaqésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém e mban téré pushtetin
qé i éshté dhéné me Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit té Kombeve
té Bashkuara. Ai e ka fjalén pérfundimtare né marrjen e vendimeve
pérkitazi me ¢do dispozité té késaj Rregulloreje”.> Ky ishte njé fakt, qé
do t& mund té merrej si déshmi e gé karakterizonte njé ndryshim

5 Rregullore 2007/30, Pér Ndryshimin e Rregullores 2000/45 Mbi Vetéqeverisjen e
Komunave té Kosovés, neni 46.1
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nga shtetet fqinje. Derisa né Kosovén Lindore, Magedoni e Mal té
Zi si Pushtet Qendror paraqgiten Qeverité e tyre, né Kosové,
Parlamenti, Qeveria dhe Presidenti ishin nén hijen e UNMIK-ut.
Pushtet Qendror, deri né pavarésimin e Kosovés, ishte
Pérfagésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém té Kombeve té
Bashkuara. Mirépo, nga 17 Shkurti i vitit 2008, e sidomos me
miratimin e Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale né Kosové, dolén né
shesh ndryshimet e para. Késhtu, mé nuk figuron Pérfagésuesi
Special i Sekretarit t&é Pérgjithshém té OKB-sé, si pushtet i téré,
por, me ané té kétij ligji jané rregulluar funksionet, kompetencat
dhe té drejtat e Komunave pér pa pérmendur Pérfagésuesin
Special té Sekretarit t¢ Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara
edhe pse né Kosové tashmé éshté instaluar EULEX-, i cili éshté
nén ombrellén e OKB-s¢, e ku thuhet q¢ UNMIK-u éshté
rikonfiguruar. Sipas té dhénave té deritanishme, thuhet q¢ EULEX
do té keté rolin e mbikéqyrésit dhe késhillédhénésit sidomos pér
sa u pérket drejtésisé, policisé dhe té drejtave té pakicave e né
vecanti té drejtave té pakicés serbe. Andaj tani e tutje, Qeverisja e
Komunave do té béhet népérmjet Ligjit q¢ mbéshtetet né
veprimtarité e kompetencat qé nuk jané té rezervuara pér
Pushtetin Qendror té Republikés sé Kosovés. Do theksuar qé Ligji
gé rregullon Qeverisjen Vendore né Kosové, gartéson té gjitha
pérkufizon statusin ligjor té€ komunave, kompetencat dhe parimet e
peérgjithshme té financave komunale organizimin dhe funksionimin e
organeve komunale, marrédhéniet brendakomunale dhe bashképunimin
ndérkomunal,  duke  pérfshiré  bashképunimin  ndérkufitar ~ dhe
marrédhéniet ndérmjet komunave dhe pushtetit gendror.”6 Q& né fillim
té Ligjit pér Vetégeverisje Lokale t&¢ Republikés s¢ Kosovés, jané
pércaktuar parimet kryesore si do té funksionojé kjo Qeverisje
népér Komunat e Kosovés.

Qeverisja Vendore né Kosovén Lindore e né Magedoni, po
ashtu mbéshtetet né Ligjet pér Qeverisje Vendore té tyre, pér té
realizuar té drejtat e qytetaréve né céshtjet qé kané té béjné pé
interesin e pérgjithshém té banoréve lokal. Kéto veprimtari jané té

6 Ligji mbi Vetadministrimin Lokal i Republikés sé Kosovés, neni 2. Alinea 1
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pércaktuara me ligj dhe me Kushtetuté, ashtu gqé jané véné
raportet né mes té Qeverisjes Vendore dhe asaj Qendrore.

Realizimi i Qeverisjes Vendore, né Mal té Zi, sipas Ligjit né
fugi mbi Qeverisjen Vendore béhet né bazé té veprimeve
demokratike, decentralizimit té pushtetit, si dhe autonomisé né
marrjen e vendimeve gé u pérkasin kompetencave gé u jané
dhéné Komunave. Kjo geverisje po ashtu bazohet né ligjshmériné
e akteve té nxjerra nga organet Komunale, profesionalizmit né
kryerjen e veprimtarive, efikasitetit t&¢ punés sé organeve té
Qeverisjes Vendore si dhe bashképunimit me Pushtetin Qendror.
Nga kjo sa u tha, del njé pasqyré e qarté e raporteve né mes té
Pushtetit Qendror dhe organeve té Qeverisjes Vendore né té gjitha
kéto vende.

3. Qeverisja Vendore, veprimtarité dhe qytetarét

Komunat e Kosovés, mé paré, kryenin té gjitha veprimtarité
gé nuk ishin rezervuar pér UNMIK-un, ndérkaq tani, kryejné té
gjitha veprimtarité gé jané té interesit té pérgjithshém lokal e gé
nuk jané té rezervuara pér pushtetin Qendror. Né kété shtet té ri,
disa veprimtari u jané dhéné si kompetenca té zgjeruara
Komunave té populluara me pakicén serbe e qé né tri vendet tjera
u takojné Pushteteve Qendrore.

Komunat e Kosovés Lindore kryejné veprimtari qé nuk i
takojné kompetencave té Pushtetit Qendror, por, né raste té
vecanta mund t'u delegohen edhe veprimtari qé i takojné
Pushtetit Qendror. Megg, Pushteti Qendror i Serbisé né kuadér
té menaxhimit, udhéhegjes, geverisjes e kontrollit té territorit t&
vet, ka paraparé edhe njé institucion té quajtur Autonomia
Territoriale, njésive té Qeverisjes Vendore me ané té rregullores té
organeve té Autonomisé Territoriale u besohet kryerja e disa
veprimtarive gé i takojné dhe jané nén kompetencé té Autonomisé
Territoriale. Delegimi apo besimi i kétyre veprimtarive nga
Autonomia Territoriale né ato Komunale béhet né até ményré qé
sigurimi i té gjitha mjeteve pércjellése béhet nga Pushteti Qendror,
pérkatésisht Autonomia Territoriale. Sa u pérket punéve té
besuara, Komuna ka té drejtén e nxjerrjes né ményré té pavarur té
rregulloreve dhe akteve té tjera si dhe drejton veprimtarité bazuar
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né kompetencat qé i ngarkohen. Ato financohen nga burimet
vetanake si dhe nga mijetet shtesé qé sigurohen nga Pushteti
Qendror apo donacionet e tjera.

Né Magedoni, me Qeverisje Vendore nénkuptohet realizimi
i vetadministrimit vendor drejtpérdrejt dhe népérmjet
pérfagésuesve né Organet Komunale, si njési té Qeverisjes
pérgjithshém té banoréve té atyre zonave. Po ashtu edhe né Mal t&
Zi, Komunave u jané dhéné kompetenca e pérgjegjési pér kryerjen
veprimtari kryhen népérmjet organeve té¢ Komunés qé dalin nga
zgjedhjet e drejtpérdrejta qé organizohen ¢do katér vjet. Bazuar né
dokumentet ligjore (Ligjet), né té gjitha vendet né té cilat po
shqyrtojmé Qeverisjen Vendore, Komunave, u jané dhéné
kompetenca e pérgjegjési gati té njéjta me pak ndryshime pér té
realizuar veprimtarité dhe ¢éshtjet qé kané té béjné me banorét
lokal té njé zone té pércaktuar territorialisht.

Qytetaré konsiderohen ata persona qé jané té vendosur dhe
jetojné né territorin e asaj Komune, ndérsa zgjedhés, personat qé
kané té drejté té zgjedhin dhe té jené té zgjedhur pér késhilltar
Komunal. Qytetarét né Kosové, kané té drejtén t'i zgjedhin
pérfagésuesit e tyre. Té zgjedhurit (késhilltarét komunal népér
Komunat e Kosovés) né mandatin e paré do té kené njé
kohézgjatje veprimi prej dy vjetésh, ndérsa mandatet tjera do té
jené me kohézgjatje katérvjecare” si¢ éshté e rregulluar edhe népér
Komunat e tre shteteve té tjera. Duke marré pjesé né zgjedhje té
organizuara nga Pushteti Qendror, qytetarét, drejtpérdrejté
marrin pjesé né Qeverisjen Vendore.

E drejta e qytetaréve pér Qeverisje Vendore né Komunat e
Kosovés Lindore, realizohet né ményré té drejtpérdrejté dhe
népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur. Pérfagésuesit e zgjedhur
udhéheqin veprimtarité qé kané té béné me interesin e
pérgjithshém pér banorét lokal. Me Ligjin mbi Vetadministrimin
Lokal, jané paraparé disa té drejta edhe pér té huajt,8 sa i pérket

7 Shih: Ligji pér Vetéqeverisje Lokale i Republikés sé Kosovés, neni 37, alinea 1
8 Pér informacion mé té hollésishém, shih: Zakon o Lokalnoj Samoupravi Republike
Srbije: neni 1
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realizimit té Qeverisjes Vendore. Edhe né Magedoni, qytetarét e
realizojné té drejtén e Qeverisjes Vendore drejtpérdrejté dhe
népérmjet pérfagésuesve né Organet Komunale. Ata, kété e
realizojné si bashkési e qytetaréve né njé zoné té caktuar,
népérmjet organeve té veta dhe administratés duke organizuar
shérbime publike pér t¢ mundésuar kryerjen e veprimtarive qé
bien né kompetenca té veta. Qeverisja Vendore né Mal té Zi, po
ashtu, né vete ngérthen té drejtén e qytetaréve dhe organeve té
Qeverisjes Vendore, pér té rregulluar dhe drejtuar veprimtarité e
caktuara publike bazuar né kompetencat dhe pérgjegjésité e veta
gé jané né interes té banoréve lokal. Me vendim té Kuvendit té
Komunés themelohen bashkeésité lokale. Népér kéto bashkeési
Lokale, gytetarét vendosin dhe marrin pjesé né vendimet pér
realizimin e nevojave dhe interesave lokale. Mjetet e nevojshme
pér bashkésiné Lokale sigurohen nga té ardhurat e Komunés, té
cilat u lejohen Bashkésive lokale, mjeteve vetanake, mjeteve té
tubuara nga vetékontributi i tyre si dhe ndihmave, dhuratave dhe
donacioneve qé Bashkésia Lokale mund té sigurojé.

Si¢ do té shihet nga shtjellimi i késaj ¢éshtjeje me interes pér
banorét lokal, né kéto shtete, pavarésisht gé vérehen disa reforma,
sidomos né té drejtat e qytetaréve, pushteti i Qeverisjes Vendore
nuk éshté né nivelin e duhur, ngase Pushteti Qendror, nuk u
delegon a u beson e as u jep hapésiré organeve té Qeverisjes
Vendore pér njé veprimtari mé té madhe né nivel vendor.
Ndryshe nga shtetet e tjera evropiane ku “Shteti u delegon organeve
Vendore gjithnjé e mé shumé detyra..,”®, né kéto vende, nuk zbatohet
nj¢ gjé e tille. Dhénia e besimit, ose besimi i detyrave e
kompetencave Komunave, nuk do té thoté edhe dobésim i
Kontrollit i Pushtetit Qendror, por njé lehtésim i veprimtarive ku
qytetarét do té ishin mé afér shtetit.

9 Kval-Mellbye-Tranoi: Politika dhe Demokracia. Prishting, 2006, fage 93
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II. Njésité e Qeverisjes Vendore

Né Kosové, mé paré, bazuar né Rregulloren 2007/30, e
tani bazuar né Ligjin pér Vetégeverisje Lokale, né Kosovén
Lindore, Magedoni e Mal té Zi, sipas Ligjit mbi
Vetadministrimin Lokal, njési themelore territoriale té
Qeverisjes Vendore jané Komunat. Ato kané té drejtén e
ushtrimit té pushtetit vendor, pushtet ky qé nuk é&shté i
rezervuar pér Pushtetin Qendror.

1. Komunat si njési té Qeverisjes Vendore

Komuna éshté njési e Qeverisjes Vendore né té cilén
qytetarét e realizojné té drejtén e vetéqgeverisjes lokale. Punét qé
i pérkasin kompetencave té veta i kryejné pérmes organeve té
zgjedhura drejtpérdrejté nga qytetarét. Kané simbolet dhe
pronén e vet. E drejta e Qeverisjes Vendore realizohet
népérmjet pérfagésuesve té qytetaréve né organet e Komunés
dhe me pjesémarrje té drejtpérdrejté né vendimmarrje.

Ato mund té nxjerrin Rregullore qé i pérkasin ¢éshtjeve
pérbrenda kompetencave té Komunés. Té miratojné ose té
nxjerrin Statutin e Komunés, té miratojné buxhetin Komunal si
dhe té nxjerrin akte té tjera té pérgjithshme qé bien né
kompetencé té tyre. Atyre u éshté dhéné e drejta té rregullojné
dhe té udhéheqin céshtjet publike né territorin e tyre brenda
kufijve té pércaktuar. “Cdo Komuné e ka statusin e vet juridik, té
drejtén pér té poseduar dhe administruar pronén, mundésiné pér té
ushtruar padi dhe pér té gené i paditur né gjykata, té drejtén pér té
lidhur kontrata dhe té drejtén pér té marré punétoré né puné”.10
Ndérkaq me Ligjin pér Vetégeverisje Lokale, Komuna né
Kosové pos gé éshté person juridik dhe i ka kéto kompetenca qé

10 UNMIK, Rregullore Nr. 2007/30 Pér Ndryshimin e Rregullores 2000/45 Mbi
Vetéqgeverisjen e Komunave té Kosovés: neni 2, alineja 4
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referuam nga Rregullorja 2007/30, ka té drejté dhe “mund té jeté
pronare apo bashképronare e ndonjé kompanie qé éshté né interes té
Komunés né raport me qytetarét”11. Né pérgjegjésiné e Komunave
té Kosovés, éshté qé t'u sigurojné kushte pér jeté normale dhe té
geté té gjithé banoréve. Kané pérgjegjésiné e kujdesit pér ¢éshtje
Komunén. Né Kosovén Lindore, Komunat si njési té Qeverisjes
Vendore, pérpigen té sigurojné njé jeté normale pér té gjithé
qytetarét e atij territori.

Né Magedoni, né kuadér té Qeverisjes Vendore dhe
zhvillimit e té prosperitetit t&€ njé zone té caktuar té nivelit lokal,
ato kryejné punét té cilat u jané ngarkuar, deleguar e besuar
nga Pushteti Qendror. E gjithé kjo béhet pér njé Qeverisje,
planifikim, udhéhegje, administrim e kontroll mé té miré té
burimeve njerézore si dhe té té mirave materiale té shtetit e qé

Né Mal té Zi, Komuna &shté njési territoriale, né té cilén
banorét lokal realizojné té drejtén e Qeverisjes Vendore. Né kété
shtet té ri jané dy Komuna gé udhéhiqen nga shqiptarét. Ulqini
ka statusin e Komunés ndérsa, Tuzi ka statusin e Komunés
Urbane né kuadér té Podgoricés. Derisa Komuna e Ulginit e ka
Statutin, Tuzi punon dhe vepron me Vendim Statutar.

1.1. Themelimi i Komunés

Komunat themelohen me nismé té qytetaréve té atij
territori e me pélgim dhe vendim té Pushtetit Qendror. Né
Kosové, né vitin 2000, u themeluan institucionet e pérkohshme
té vetégeverisjes demokratike dhe té pavarura. Edhe pse ishin
themeluar si té tilla, ato nuk e kishin autonominé e ploté né
kompetenca dhe pérgjegjési, ngase veprimtaria e tyre varej
edhe nga vullneti i Pérfaqésuesit Special i Sekretarit té
Pérgjithshéem té Kombeve té Bashkuara. Né té vértets,
Komunave u béhej e ditur qé ato mund té ushtronin téré
pushtetin por jo edhe até pushtet qé ishte rezervuar pér PSSP
me Rezolutén 1244 té Kombeve té Bashkuara. Mirépo, pas

11 Ligji pér Vetéqeverisje Lokale i Republikés sé Kosovés, neni 5, alinea 1 paragrafi 3
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me Qeverisjen Vendore, pas 15 gershorit kur né fuqi hyri
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, pushteti qé¢ mbante PSSP i
Kombeve té Bashkuara iu hoq dhe iu dha Pushtetit Qendror té
Republikés sé Kosovés. Késhtu qé, tani e tutje Komunat
menaxhojné, udhéheqin, geverisin e administrojné me té gjitha
veprimtarité té cilat shprehimisht nuk u jané rezervuar
Pushtetit Qendror, do té thoté Parlamentit dhe Qeverisé sé
Kosovés. Dokumenti Gjithépérfshirés i Ahtisarit bén pérjashtim
pér kushtet e themelimit t¢ Komunave té reja me popullsi serbe.

Né Kosovén Lindore, éshté paraparé qé si themelimi,
ashtu edhe shpérbérja e Komunés, pércaktimi i territorit, i selisé
si dhe ndérrimi i kufijve t¢ Komunave, té béhet, duke marré
parasysh edhe pélgimin e banoréve té Komunés si dhe Organit
kompetent té Autonomisé Territoriale qé i pérket ajo Komuné.

Né Magedoni, po ashtu, parashtrohen kushtet e
themelimit té njé Komune té re. Pér t'u arritur njé gjé e tillg, do
té duhej té plotésohen kriteret sa i pérket: numrit té banoréve;
zhvillimit té infrastrukturés rrugore, objekteve bashkékohore
ekonomike e industriale; si dhe té jeté njé territor ku do té
mund té gravitonin qytetarét drejt gendrés pa ndonjé pengesé.

Né Mal té Zi, Kusht pér themelimin e njé komune éshté qé
territori té keté njé hapésiré natyrale; Njé térési gjeografike e
ekonomike gé do té keté komunikim me té gjitha vendbanimet
gé hyjné né kuadér té asaj komune; Qarkullimi i qytetaréve dhe
i té mirave materiale té jeté i mundshém drejt gendrés; si dhe
infrastruktura rrugore edhe e objekteve bashkékohore té jené té
zhvilluara.

Nga kjo gé u tha mé lart, kuptohet qé nuk ka ndonjé
ndryshim té madh né mes té Kosovés, Kosovés Lindore,
Magedonisé dhe Malit té Zi, sa i pérket themelimit té njé
Komune, pos qé né Kosové, sipas Dokumentit gjithépérfshirés
té Ahtisarit, do t¢ mund té themeloheshin Komuna té reja né
territoret (fshatrat) ku jetojné pakica serbe e qé jané shumicé ose
jané té populluara kryesisht me serb. Né kéto raste, nuk merren
parasysh kriteret gé do té duhej plotésuar njé Komuné.



24 Ferid Selimi

1.2. Pérbérésit e Komunés

Komuna, si térési territoriale e njé shteti, duhet t'i plotésojé
disa parametra pér t'u konsideruar Komuné. Ajo do té duhej té
kishte popullsiné, me njé numér té konsiderueshém. Ta keté
territorin, emértimin dhe kufijté e saj.

1.2.1. Banorét e Komunés

Me emértimin banoré lokal nénkuptohen té gjithé ata
persona qé jané té vendosur me banim ose kané pasuri té
patundshme né territorin e asaj komune. Qytetarét jané ata
persona gé jané vendosur dhe jetojné né territorin e asaj
Komune, ndérsa zgjedhés jané ata persona qé kané té drejté té
zgjedhin dhe té jené té zgjedhur pér késhilltar.

Organet dhe instancat e Komunés, né Kosové, kujdesen qé
banorét e Komunés t'i gézojné té gjitha té drejtat dhe lirité, pa
dallim: race, etnie, ngjyre, gjinie, gjuhe, religjioni dhe mendimi
politik. Né kété drejtim do té duhej pérmendur edhe pa marré
parasysh: prejardhjen kombétare; sociale; pa dallim prone;
lindje; apo ndonjé statusi tjetér. Andaj, mund té konstatojmé qé
Komunat né Kosové, pérpigen gé qytetarét té ndihen té
barabarté. Organet dhe instancat Komunale, marrin pérgjegjési
té kujdesen gé banorét e Komunés té gézojné té drejta té
barabarta dhe té drejta pér punésim né shérbimet Komunale né
té gjitha nivelet. Népérmjet politikés dhe praktikés sé tyre, ato,
véné né veprim nevojén pér té nxitur bashkéjetesén né mes té
banoréve si dhe té krijojné kushte pér t'u mundésuar té gjitha
komuniteteve té shprehin, té ruajné dhe té zhvillojné identitetin
e tyre etnik, kulturor, fetar dhe gjuhésor.

Qytetarét e Republikés sé Magedonisé gé kané vendbanim
té pérhershém né territorin e njé¢ Komune, jané banoré té
Komunés né fjalé. Népérmjet Komunés (organeve té saj)
sigurohet e drejta pér qasje té liré deri te informatat me karakter
publik, me té cilat disponojné ndérmarrjet publike dhe
institucionet e themeluara nga Komuna si dhe personat fizik e
juridik, qé kryejné autorizime publike té besuara nga Komuna.
“Komuna éshté e obliquar qé qytetaréve t'u mundésojé qasje né
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informatat bazé pér shérbimet qé kryen né ményrén dhe kushtet e
rrequlluara me statut”12. Nga kjo shihet qé pushteti vendor si né
Magedoni, ashtu edhe né shtetet e tjera, éshté pérkujdesur té
inkriminojé né ligj edhe obligimin pér té informuar dhe
shérbyer banorét lokal.

1.2.2. Territori, emértimi dhe kufijté e Komunés

shumé vendbanimeve qé hyjné né até pérbérje. Territori né té
cilén themelohet Komuna, paraget térési natyrale e gjeografike
e cila éshté njé hapésiré e lidhur ekonomikisht dhe ka té
zhvilluar komunikimin né mes vendbanimeve, me seliné si
gendér qarkulluese. Ményra e pércaktimit té territorit éshté
paraparé me ligj né té gjitha vendet. Késhtu “territori né té cilin
themelohet Komuna, duhet té paragesé njé térési té lidhur natyrore
gjeografike dhe ekonomike, me njé komunikim né mes té vendbanimeve
dhe gravitimin kah qendra si dhe té keté té rrequlluar infrastrukturén
dhe objekte me njé standard té nivelit té pérgjithshém”3. Si né
Kosové (hiq rastet e vecanta), né Kosové Lindore, né Magedoni
e Mal té Zi, Komunat jané themeluar ose mund té themelohen
né njé territor té njé vendbanimi, ose t& mé shumé
vendbanimeve, ku konsiderohet qé qytetarét kané lidhje mes
veti pér nevoja dhe interes té pérbashkét. Kétu kihen parasysh
dhe kushtet ekzistuese pér njé zhvillim jetésor dhe material. Né
kété ményré, do t'u mundésohet pjesémarrja qytetaréve né
vendimmarrje pér nevojat dhe interesat e pérgjithshme né
nivelin lokal.

Ndérrimi i selisé s¢ Komunés po ashtu éshté i mundshém,
kur selia e méparshme nuk i plotéson kushtet e kérkuara pér té
gené edhe mé tutje seli e asaj Komune.

Komuna ka emrin dhe territorin e vet. “Territori i Komunés
éshté caktuar me ligj”14. Ky territor, apo kufijté e Komunés mund

12 Zakon za Lokalnata Samouprava (“Sluzben vesnik na Republika Makedonija” br. 5
od 29 januari 2002 god): neni 8, alineja 2

13 Po aty: neni 17

14 Zakon o Lokalnoj Samoupravi Crne Gore, dok. i cituar: neni 21
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té ndryshojné vetém me pélgimin e banoréve lokal e me
miratimin e Pushtetit Qendror, do té thoté Qeverisé.

Népérmjet Qeverisjes Vendore jané saktésuar kushtet pér
pércaktimin e territorit, kufijve si dhe emértimin e Komunés.
“Pércaktimi i territorit, emri, selia dhe kufijté e Komunés, procedura
pér themelimin e Komunave té reja (bashkimi, ndarja apo ndérrimi i
kufijve) dhe céshtjet tjera qé kané té béjné me ndarjen territoriale,
rregullohen me 1igj”1°.

Pércaktimi i territorit té njé komune béhet me kujdes qé
kufijté e Komunés té mos i presin kufijté kadastral t&¢ Komunés.
Né kété ményré, territori i Komunés pérfshin té gjitha territoret
e vendbanimeve gé béjné pjesé né kufijté e saj.

Kufijt¢ e Komunave si né Kosové, Kosové Lindore,
Magedoni e Mal i Zi, nuk mund té ndryshohen nga asnjé organ
ose instancé Komunale, por ato, mund té ndryshohen vetém
nga Pushteti Qendror. Ky veprim do t€ mund té realizohej pasi
qé Pushteti Qendror té jeté konsultuar paraprakisht me banorét
e Komunave pérkatése.

1.3. Té drejtat e Komunés

Komuna ndan mirénjohje dhe shpérblime komunale.
Mirénjohjet ndahen né shenjé respekti pér realizimet e arritura
qé paraqesin kontribut té vecanté pér zhvillimin e Komunés
dhe pér pérparimin e saj té gjithémbarshém si dhe afirmimin e
sferave ekonomike, shkencore, artistike, kulturore, arsimore,
mbrojtjes shéndetésore, mbrojtjes sociale, sportit, mbrojtjes sé
mjedisit jetésor dhe natyrés si dhe sferave té tjera.

Né té gjitha Komunat e kétyre vendeve, dhuratat u
ndahen personave fizik dhe juridik nga Komuna, Republika e
shtetet tjera. Pastaj edhe organizatave ndérkombétare e
asociacioneve ose pérfagésuesve té tyre. Komunat kané té drejté
qé heré pas here té konsultohen pér procedurat e planifikimit
dhe vendimmarrjes sa u pérket problemeve té¢ Komunés. Ato e
kané té drejtén e konsultimit pér planifikimin e veprimtarive
publike gjaté pérgatitjes té planit hapésinor té Republikés. Pér

15 Po aty: neni 19, alineja 1
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hir té mbrojtjes dhe pérparimit té interesave té pérbashkéta,
Komunat mund té bashkohen né bashkési Komunash.
(asociacion) Ky lloj asociacioni ekziston né té gjitha kéto vende.
Bashkimi i Komunave i pérbéré prej dy té tretave t&¢ Komunave
té Republikés s¢ Magedonisé, duke pasur pér bazé mbrojtjen
me banorét lokal, ka té drejté: té bashképunojé me Qeveriné pér
¢éshtjet e réndésisé té Komunave té kétij shteti; té iniciojé
nxjerrjen e ligjeve gé kané té béjné me pérparimin e Qeverisjes
Vendore; té jep propozime dhe projekt-propozime né buxhetin
e Republikés sé Magedonisé, né pjesén ku béhet fjalé pér
ndarjen e mjeteve té parapara pér Komuna; té realizojé
bashképunim me organizatat e shteteve tjera dhe ka té drejtén e
pérfagésimit té Republikés sé Magedonisé né Organizatén
Ndérkombétare té Qeverisjes Vendore.

1.3.1. Themelimi i Ndérmarrjeve dhe Bashképunimi me Komunat
dhe asociacionet e tjera Kombétare dhe Ndérkombétare

Pér té pérmbushur kérkesat e banoréve lokal né Komunat
e Kosovés, Kosovés Lindore, Magedonisé e Malit té Zi, si dhe
pér té realizuar té drejtat dhe obligimet e veta, ato, mund té
themelojné ndérmarrje dhe Organizata tjera qé kryejné
shérbime publike. Késhtu, ato e kané té drejtén e
bashképunimit dhe té véllazérimit me Organizatat e Qeverisjes
Vendore si kombétare ashtu edhe ndérkombétare té shteteve
tjera, me pélgimin e Qeverisé. Kjo nénkupton qé ¢do nismé pér
ndonjé bashképunim apo edhe véllazérim, duhet té aprovohet
nga Pushteti Qendror. Kané té drejtén e bashképunimit edhe
me Organizatat jogeveritare dhe Organizatat humanitare si dhe
me Organizatat tjera né interes t¢ Komunés dhe qytetaréve té
asaj ane. Ky bashképunim béhet me qéllim té arritjes sé
géllimeve té pérbashkéta, planeve dhe programeve zhvillimore

pérbashkét.
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1.3.2. Bashképunimi ndérkomunal

Me qéllim té mbrojties sé interesave té pérbashkéta,
Komuna, né Kosové, Kosové Lindore, Magedoni e Mal t&é Zi, me
vendim té miratuar nga Kuvendi i Komunés (Késhilli i Komunés),
ka mundési té bashkohet né shoqata. Né Maqgedoni, éshté edhe
mundésia tjetér gé té merret vendim. Sé bashku me Komunat tjera
té Republikés té bashkojné mijetet dhe té formojné shérbime
publike té pérbashkéta, me géllim té realizimit t& interesave té
pérbashkéta dhe kryerjes sé punéve té pérbashkéta nga
kompetencat e tyre. Né marréveshje me Komunat tjera, mund té
formojné trupa té pérbashkét administrativ né sfera té caktuara,
me géllim té zbatimit té kompetencave té caktuara. Komuna merr
vendim pér bashképunim me Komunat e Republikés, me njésité e
vetégeverisjes lokale té vendeve té tjera si dhe me Organizatat
Ndérkombétare té bashkésive Vendore dhe pushteteve Vendore.
Komuna si subjekt, mund té anétarésohet né Organizatat
Ndérkombétare té pushteteve Vendore. Ka té drejtén e
bashképunimit me Komunat tjera né kryerjen e punéve qé bien né
kompetenca té veta. “Bashképunimi ndérkombétar i Komunave éshté
¢do veprim i Komunave té Republikés sé Magedonisé, té marra né
pérputhje me ligjin, pér té lidh bashképunim né mes tyre dhe bashkésive
lokale ose té qgeverisjes Vendore té njé ose té mé shumé shteteve tjera,
anétarésimi i asociacioneve té tyre né organizatén ndérkombétare té
bashkésive lokale ose té geverisjes”1°. Nga kjo mund té konstatohet qé
Komunat, mund té lidhin bashképunim me té gjitha Komunat dhe
ato organizatat ndérkomunale pér té plotésuar kérkesat e
qytetaréve gqé kané té béjné me interesin e pérgjithshém té
banoréve té asaj zone té pércaktuar té atij vendi.

1.3.3. Marréveshjet pér bashképunim né mes
té¢ Qeverisé dhe Komunés

Sa u pérket marréveshjeve pér bashképunim (mé paré) né
mes té¢ UNMIK-ut dhe Komunave né Kosové, e tanimé

16 Zakon za Lokalnata Samouprava, (“Sl. Vesnik na R. Makedonija” br. 5 od 29
januari 2002 god), dok. i cituar, neni:2, alineja 3
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Institucionet Qendrore té Kosovés, si dhe Qeverive dhe
Komunave té shteteve qé po krahasohen né mes vete, ekzistojné
mundésité gé ato té merren vesh rreth bashképunimit. Késhtu,
gjaté planifikimit, programimit dhe implementimit té politikave
né fusha té caktuara ose né ndonjérén nga sferat e ndryshme
lidhin marréveshje me Komunén pér njé koordinim sa mé té
miré té punéve. Qeveria bashképunon me Komunat pér ¢éshtjet
gé kané té béjné me interesin e pérgjithshém edhe até pér ligjet
donacioneve qé duhet t'u ndahen Komunés pér vitin vijues
kalendarik; burimet e financimit; si dhe pér bashképunim gé u
pérket ¢éshtjeve té interesit té pérgjithshém.

1.3.4. Bashképunimi i Komunés me fshatrat

Ajo qé ishte e vecanté né Kosové e gé nuk pérmendet né
Ligjet e Qeverisjes Vendore té Serbisé, Magedonisé e Malit té Zi
éshté se Komunés né Kosové me ané té Rregullores 2000/45 i
éshté ngarkuar si detyré t& bé& “marréveshje me fshatrat,
vendbanimet dhe lagjet urbane pérbrenda territorit té saj né ményré qé
té sigqurojé pérmbushjen e nevojave té té gjithé banoréve né
Komuné”17. Kjo e drejté pér marréveshje né mes t¢ Komunave
dhe fshatrave, vendbanimeve e lagjeve urbane né Kosové, éshté
paraparé edhe me Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale té Republikés
sé Kosovésl®. Cdo Komuné né Kosové, éshté e obliguar qé
brenda pér brenda territorit té vet té béj marréveshje me
fshatrat, vendbanimet dhe lagjet urbane pér té siguruar
pérmbushjen e nevojave té banoréve né até Komuné. Komuna,
mund t'u jep pélgim fshatrave, vendbanimeve dhe lagjeve
urbane, pér té ushtruar edhe aktivitete té cilat me ané té Ligjit
pér Vetégeverisje Lokale, hyjné né pérgjegjésité dhe
kompetencat e Komunés. Késhtu qé kéto organizma mund té
veprojné edhe né kéto sfera, duke marré fonde gjegjése nga
Komuna. Por, kjo nuk do té thoté g¢, fshatrat, vendbanimet dhe

17 United Nations - UNMIK, Rregullore Nr. 2007/30, dok. i cituar, neni: 5, alineja 1
18 Mé gjerésisht, shih: Ligji pér Vetéqeverisje Lokale i Republikés sé Kosovés, neni 34,
alinea 1.
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lagjet urbane nuk do té jené té detyruara té respektojné Ligjin
né fuqi. Ndérkaq né Kosovén Lindore, Magedoni e Mal té Zi
éshté paraparé qé né kuadér té Komunés té themelohen
bashkésité e qytetit, ato urbane si dhe bashkésité lokale né
fshatra.

1.3.5. E drejta e pércaktimit té gjuhés

E drejté e Komunés, sipas statuteve té tyre éshté qé té
pércaktohen pér gjuhét zyrtare qé do té pérdoren si né
dokumentet e shkruara ashtu edhe né té folur népér organet
Komunale. Ligjet mbi Vetadminsitrimin Lokal té Serbisg,
Magedonisé, Malit té Zi si dhe Ligji pér Vetégeverisje Lokale né
Kosové, kané pérshkruar kushtet mbi pércaktimin e gjuhés sé
shkruar zyrtare népér Komuna. Sipas kushteve té pércaktuara
né ato dokumente ligjore, duke pasur pér bazé edhe Konventén
mbi gjuhét rajonale, Komunat né Republikén e Kosovés, kané
rregulluar kété céshtje népérmjet statutit té tyre, pérkatésisht
Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve.

1.4. Statuti i Komunés

Cdo Komuné né té gjitha kéto vende vepron sipas statutit
gé e miraton Kuvendi Komunal. “Statuti i Komunés éshté akti
kryesor ligjor qé miratohet nga Komuna dhe né pajtim me
legjislacionin e qeverisé qendrore qé rregullon organizimin e
brendshém té Komunés”?. Kjo 1é té kuptohet qé Statuti i
Komunés, parashtron dhe rregullon kushtet pér nismat qé dalin
nga qytetarét dhe veprimtarité tjera qé jané me interes té
pérgjithshém e gé kané té béjné me Qeverisjen népér Komuna.
Nga kjo vihet re qé¢ ¢do Komuné ka aktet e veta ligjore. “Akti
themelor i njésisé té geverisjes Vendore éshté Statuti”?0. Ai ka té bégj
me rregullimin e té drejtave dhe obligimeve t&¢ Komunave dhe
ményrén si do té realizoheshin ato. Népérmjet tij, caktohet

19 Ligji pér Vetéqeverisje Lokale i Republikés s¢ Kosovés, neni 3
20 Zakon o Lokalnoj Samoupravi Republike Srbije, dokument. i cituar: neni 10,
paragrafi 1
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numri i késhilltaréve té Komunés. Pércaktohet ményra e
organizimit dhe e angazhimit té organeve né kuadér té
Komunés dhe shérbimeve, pérfshiré edhe ményrén e
udhéhegjes sé punéve nga qytetarét qé i pérkasin pérgjegjésisé
sé Komunave. Pércaktohen kushtet e themelimit té bashkésive
lokale, puna e tyre, si dhe kushtet pér organizimin dhe
themelimin e formave té tjera té Qeverisjes Vendore.

Népérmjet tij, rregullohen organizimi dhe puna e
organeve té Komunés; organizimi dhe puna e plegésive,
komiteteve, komisioneve té Kuvendit a Ké&shillit; kryerja e
punéve qé kané té béjné me interesin e pérgjithshém té asaj
zone e gé jané né kompetencé t& Komunés; ményra e informimit
e qytetaréve; rastet e pérjashtimit ose mospjesémarrjes sé
publikut dhe medieve né mbledhjet e Kuvendit (Késhillit);
ményra si duhet dorézuar ankesat dhe propozimet sa i pérket
punés sé organeve té Komunés; ményra si duhet organizuar
tribunat dhe debatet publike nga ana e Kuvendit Komunal;
ményra e anketimit dhe marrja e propozimeve nga qytetarét;
ményra si duhet pérmbushur obligimet pér mbrojtjen e
banoréve dhe e té mirave materiale né gjendje lufte; mbikéqyrja
dhe kontrolli i ligjshmérisé sé dispozitave té miratuara nga
Kuvendi Komunal para publikimit té tyre etj.

1.4.1. Vendimi Statutar éshté akti themelor i Komunés sé
Tuzit dhe ka té bé&j me pércaktimin e detyrave, kompetencave,
pérgjegjésive e té drejtat e késaj komune gé éshté themeluar pér
banorét lokal qé jetojné né territorin e késaj Komune Urbane né
kuadér té kryeqytetit té Malit té Zi, pérkatésisht, Podgoricés.

1.4.2. Ndryshimet dhe plotésimet e Statutit

Né Kosové, Statuti mund té ndryshohet a plotésohet me sé
paku votimin e dy té tretave té anétaréve té Kuvendit Komunal.
Né Kosovén Lindore, iniciativén pér ndryshim a plotésim té
statutit t¢ Komunés mund ta marrin sé paku 10% e votuesve
ose njé e treta e késhilltaréve té Kuvendit Komunal. Ndérsa pér
té ndryshuar a plotésuar Statuti, duhet votuar shumica e numrit
té peérgjithshéem té késhilltaréve Komunal. Né Magedoni,
ndryshimet dhe plotésimet e Statutit té ndonjé¢ Komune mund
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t'i iniciojné gjysma e anétaréve té Késhillit té Komunés, Kryetari
i Komunés ose sé paku 10% e zgjedhésve né Komuné. Ndérsa
vendimin pér fillimin e ndryshimeve té statutit e merr Késhilli i
Komunés me shumicé votash nga numri i pérgjithshém i
anétaréve té Késhillit. Pér t'u ndryshuar a plotésuar duhet
votuar gjysma e késhilltaréve té Komunés. Né Mal té Zi,
ndryshimet e statutit t¢ Komunés miratohen nése pér ato
ndryshime votojné shumica e anétaréve té Késhillit té
Komunés. Komuna e Ulginit ka né diskutim projekt-statutin e ri
i cili ende nuk e ka marré formén e duhur. Ajo punon sipas
statutit té vjetér. Miratimi i projekt-statutit t¢ Komunés sé
Ulginit ka hasur né kundérshtime, pér shkak té disa
pakénagésive qé kané shfaqur partité opozitare shqiptare qé
béjné pjesé né Kuvendin e Komunés sé Ulgqinit.

1.4.3. Aktet tjera té Komunés

Statuti éshté akti themelor me ané té cilit Komuna,
rregullon ményrén, kushtet dhe format e realizimit té
veprimtarive té veta. Por, pos Statutit jané edhe aktet tjera té
pérgjithshme  si  rregulloret, ~ vendimet, = udhézimet
administrative etj, qé shérbejné dhe ndihmojné Komunén né
rregullimin e veprimtarive qé bien né kompetencat e veta.

1.5. Simbolet e Komunés

Komunat, né té gjitha kéto shtete, mund té kené stemén,
flamurin si dhe festén e tyre. Kéto simbole rregullohen me
statut t¢ Komunés por ato duhet té jené té vecanta. Kjo do té
thoté qé nuk duhet té jené té ngjashme me simbolet e
Komunave té tjera si dhe té shteteve té tjera e t¢ Komunave té
shteteve té tjera dhe Organizatave té tjera si shtetérore ashtu
edhe ndérkombétare e jogeveritare. Pérdorimi i tyre rregullohet
me aktin mé té larté juridik té Komunés, qé éshté statuti i
Kuvendit Komunal. Zakonisht, simbolet kané pérmbaijtje
historike, kulturore té asaj rrethine. Ményra dhe procedura e
pércaktimit té simboleve, né té gjitha kéto shtete, éshté
rregulluar me statut té Komunés. Stema, flamuri dhe festa e ¢do
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Komune né Magedoni jané pércaktuar dhe pércaktohen me
vendim té Késhillit t¢ Komunés.

Komunat formojné komisione dhe hapin konkurs pér
pércaktimin e stemés dhe té flamurit té tyre. Komisioni i
formuar pércaktohet pér njérén nga punét e arritura né até
konkurs dhe até, punimin e zgjedhur, ia dérgon Késhillit té
Komunés, pér miratim. “...Pércaktimi dhe pérdorimi i stemés dhe
flamurit té Komunés, miratohen me shumicé votash té anétaréve té
pranishém té Késhillit té cilét i pérkasin bashkésisé qé nuk éshté
shumicé e popullatés né até komuné”?!. Vendimi i Keéshillit pér
pércaktimin e stemés, pérkatésisht té flamurit t¢ Komunés éshté
pjesé pérbérése e statutit t&¢ Komunés. Stema e Komunés né kété
Republiké éshté e shtypur né vulén e Komunés. Stema e
Komunés mund té shtypet né thirrje zyrtare, dekorata dhe né
akte tjera qé i shfrytézon Késhilli dhe Kryetari i Komunés. Nése
vlerésohet se éshté né interes t&¢ Komunés, Késhilli i Komunés
ka té drejtén t'u lejojé personave fizik dhe atyre juridik
pérdorimin e stemés sé Komunés. Me statut t&¢ Komunés né
Magedoni, éshté paraparé edhe vendosja e flamurit. “Flamuri i
Komunés vihet né ndértesén e Komunés dhe né vende té dukshme né
Komuné”22. Me po té njéjtin statut, stema dhe flamuri ndalohen
té pérdoren nése jané démtuar ose pamja e tyre &éshté e
papérshtatshme pér pérdorim. Simbolin, (flamurin) Komuna,
mund ta pérdor edhe jashté ndértesés sé¢ Komunés nése merr
pjesé ose prezantohet né gara, takime e tubime té tjera
ndérkombétare.

1.6. Interesi i pérgjithshém né realizimin
e Qeverisjes Vendore

Kur flitet pér céshtjet e interesit publik, ato jané té
réndésisé lokale dhe béhet fjalé pér interesin e téré bashkésisé
lokale ose i disa pjeséve té saj. Né kuadér té realizimit té
interesit t&é pérbashkét béjné pjesé: zhvillimi ekonomik dhe
industrial i Komunés; infrastruktura Komunale; pjesémarrja e

21 Zakon za Lokalnata Samouprava (“Sl. Vesnik na Republika Makedonija” br. 5 od
29 januari 2002 god) dok. i cituar, neni: 41, alineja 3
2 Statuti i Komunés sé Tetovés, (“gazeta Zyrtare R. M. Nr. 55/04), neni 154, alineja 1
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drejtpérdrejté e qytetaréve né vendimmarrje; organizimi dhe
puna né organet Komunale; administrata Komunale; aktet e
organeve; pasuria e Komunés; mbikéqyrja e punéve té organeve
Komunale; shpérndarja e Késhillit t¢ Komunés; mekanizmat
bashképunuese né mes té Komunave dhe Qeveris¢; Qeverisjes
Vendore e Vetégeverisjes Vendore (bashkésité lokale e urbane);
pércaktimi i gjuhéve zyrtare népér komuna dhe céshtjet tjera té
réndésisé sé Qeverisjes Vendore.

1.6.1. Veprimtarité Komunale

Veprimtarité pér té cilat éshté kompetente, Komuna i
kryen népérmjet organeve té veta, organeve té Qeverisjes
Vendore dhe shérbyesve publik. Qytetarét né ményré té
drejtpérdrejté marrin pjesé né pércaktimin e nevojave dhe
interesave té veta népérmjet zgjedhjes sé liré té pérfagésuesve té
organeve té Qeverisjes Vendore.

Né té gjitha kéto shtete éshté paraparé qé Komunat té
kujdesen pér pronén e tyre, té drejtat e minoriteteve si dhe
ndérmarrjen e iniciativave dhe dhénien e mendimit pér ato
kompetenca té tyre. Me té drejté, me rastin e ndérmarrjes sé
ndonjé iniciative, Komunat, kané té drejtén e pérgjigjes nga
Pushteti Qendror, pér ¢éshtjet né fjalé. Po ashtu Komunat jané
té lira t&é veprojné né kuadér té kompetencave qé u takojné.
Atyre nuk mund t'u kufizohen veprimtarité qé u takojné gjaté
realizimit té Qeverisjes Vendore. Kété e konstatoj duke marré
pér bazé, dokumentet ligjore té té katér vendeve gé jané objekte
studimi. Né vecanti do té parafrazoj Ligjin qé rregullon
Qeverisjen Vendore né Mal té Zi ku thuhet qé: “Né kryerjen e
veprimtarive té vetadministrimit lokal, Komuna éshté e pavarur dhe té
drejtat e saja nuk mund té kufizohen me aktet e organeve shtetérore,
pérvec se né kushte té caktuara me ligj, né pérputhshméri me
Kushtetutén”23.

Komuna ka pasuriné dhe té ardhurat e veta. Me pasuriné
dhe té ardhurat e veta, Komuna mund té veprojé né ményré té

2 Zakon o Lokalnoj Samoupravi Crne Gore, neni 8
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pavarur. Ky Organ Qeverisés ka pér obligim té sigurojé kushtet
e jetesés té gjithé banoréve té vet. Né kété kontekst, ato kané pér
obligim t&é mbrojné dhe té synojné edhe avancimin e té drejtave
té minoriteteve. “Komuna siguron kushtet pér mbrojtjen dhe
pérparimin e té drejtave té minoriteteve né pérputhje me Kushtetutén,
akteve ndérkombétare juridike si dhe ligjit té vecanté”.?* Né kété
ményré, Komunave u mundésohet e drejta pér dhénien e
mendimit dhe avancimit e té drejtave té minoriteteve por pa e
kaluar pérputhshmériné me Kushtetutén e atij vendi.

Sa i pérket késaj problematike, né Kosové éshté punuar
mjaft. Késhtu éshté duke u punuar edhe né Magedoni e Mal té
Zi. 1 vetmi vend ku do té duhej edhe mé té punohet pér kéto té
drejta, éshté Serbia.

Népérmjet Ligjit té Vetéqgeverisjes Lokale té Kosovés,
Kosovés Lindore, Magedonisé e Malit té Zi, Komunave u jepet
edhe e drejta né dhénien e mendimit pér ndonjé ¢éshtje qé nuk
bie né kompetencat e saj, por qé éshté né interes té banoréve
duke marré pér bazé nenin ligjor ku thuhet: “Komuna ka té
drejtén qé té shfaq mendim ose té€ ndérmarré iniciativén pér problemet
té cilat nuk jané né kompetenca té saj por qé jané né interes té
vetadministrimit lokal”.?>

Me kété nuk mund té konkludohet qé Pushteti Qendror,
doemos duhet té veprojé sipas kérkesave té Komunave. Por,
mbetet si mundési. Edhe pse, pér shumé céshtje, Pushteti
Qendror né té gjitha kéto shtete (hiq ndonjé rast né Komunat e
banuara me minoritetin serb né Kosové, ku vérehet njé
diskriminim pozitiv) nuk do té diskutojé.

24 Zakon o Lokalnoj Samoupravi Crne Gore: neni 10
%5 Zakon o Lokalnoj Samouravi Crne Gore, dokument. i cituar: neni 11



36 Ferid Selimi

1.6.2. Shérbimet Publike té Ndérmarrjeve Komunale

Ndérmarrjet Komunale jané ato organizata té themeluara
nga Komunat qé kryejné shérbime publike né Komuné. Ato i
kryejné té gjitha shérbimet pér té cilat jané té regjistruara ose té
specializuara e qé hyjné né kompetenca dhe pérgjegjési té tyre.
Kéto ndérmarrje jané té detyruara t'i dorézojné Kuvendit té
Komunés buxhetin e tyre pér miratim. Eshté njé afat kohor gé i
detyron ato pér té béré kété puné (té dorézojné projektet e tyre
pér té hyré né buxhetin vjetor), né ményré qé té fitojné té
drejtén e pjesémarrjes apo té ndarjes s¢ mjeteve té duhura pér
veprimtarité e veta qé u pérkasin shérbimeve publike. Ato
ndérmarrje qé kryejné shérbimet publike né njé¢ e mé tepér
Komuna, Komunat merren vesh pér mbikéqyrjen e pérbashkét té
veprimtarisé sé asaj ndérmarrjeje.

1.7. Buxheti dhe financimi i Komunés

Gjaté pérpilimit té Buxhetit t¢ Komunés, né Kosové, kihet
parasysh qé té sheshohet miré, té planifikohet e té pérgatitet né
ményré té hapur dhe té bazohet né kritere objektive. Buxheti né
vete pérmban planin pér aktivitete dhe udhéheqgje ekonomike
brenda njé viti fiskal dhe pérfshin té gjitha parashikimet e té
hyrave, shpenzimeve kapitale dhe té pérditshme té Komunés.
Brenda buxhetit, parashihet edhe ndarja e fondeve ekzistuese
pér nevojat e shpenzimeve té Komunés.

Né Magedoni, Komuna ka buxhetin e vet. Ky buxhet
sigurohet nga té hyrat vetanake, si¢ jané: taksat Komunale,
donacionet nga Buxheti i RM dhe nga buxhetet e fondeve si dhe
nga burime té tjera té siguruara nga vetékontributi, dhénia né
shfrytézim e pasurisé sé Komunés etj. Buxheti i Komunés
pérmban bilancin e té hyrave dhe té shpenzimeve té buxhetit qé
i takon vitit fiskal prej 12 (dymbédhjeté) muajsh, i cili fillon prej
1 janarit dhe mbaron mé 31 dhjetor té ¢do viti kalendarik.

Propozimin e Buxhetit t¢ Komunés e pércakton Kryetari i
Komunés dhe ia dérgon Késhillit t¢ Komunés pér miratim, jo
mé voné se né gjysmén e muajit néntor.
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Késhilli i Komunés nuk mund ta shqyrtojé propozimin e
buxhetit t¢ Komunés para kalimit té 20 (njézet) ditéve prej dités
kur u éshté dérguar anétaréve té Késhillit t¢ Komunés. Késhilli i
Komunés merr vendim pér ¢do ndryshim té buxhetit té
Komunés, pér shpenzime té miratuara né ményré plotésuese té
pércjella me masa qé do t'i rrisin té hyrat e propozuara ose do t'i
zvogélojné shpenzimet e tjera né shumé té pérpjesétueshme.
Pér té mbuluar kérkesat e paparapara té shpenzimeve gé do té
paraqgiten gjaté vitit buxhetor, nga shpenzimet e pérgjithshme
rrjedhése dhe kapitale ndahet njé rezervé buxhetore. Se kur
mund té shfrytézohen kéto mjete rezervé dhe si, éshté
kompetencé e Kryetarit t¢ Komunés. Autorizimi béhet me
vendim, nga Késhilli i Komunés.

Nése buxheti nuk aprovohet deri né afat té caktuar,
atéheré do té aplikohet financimi i pérkohshém deri né gjashté
muaj. Llogaria vjetore e buxhetit t¢ Komunés, pérpilohet né
fund té ¢do viti fiskal. Kété duhet ta miratojé Késhilli i Kuvendit
deri mé 31 mars té vitit vijues, ndérsa zbatimin e buxhetit e
béné Kryetari i Komunés, me vendim té Késhillit té Komunés.

1.7.1. Té ardhurat e Komuneés

Té ardhurat, Komuna i realizon népérmjet taksave
komunale, vetékontributit, nga té ardhurat e dhénies né
shfrytézim té tokés ndértimore dhe asaj punuese qé éshté proné
e Komunés si dhe nga té ardhurat tjera. Komuna, pos qé
financohet nga té hyrat e veta si¢ jané: taksat lokale,
démshpérblimet, donacionet, nga tregu i brendshém dhe i
jashtém, ajo financohet edhe nga Pushteti Qendror. Njé gjé e
tille béhet kur té hyrat nga kéto veprimtari nuk mund t'i
mbulojé shpenzimet e Komunés si dhe né rastet e punéve té
deleguara nga Pushteti Qendror.

1.7.2. Té hyrat e Komunés.- Té hyrat e Komunave zakonisht
vijné nga licencat dhe pagesat e caktuara dhe té vendosura nga
Komuna. Té hyrat nga té ardhurat dhe pasuria e Komunés dhe
nga gjobat apo pérqindja e gjobave gé po ashtu i cakton
Komuna.
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1.7.3. Pasuria e Komunés

Pasuriné e Komunés né Kosové, e pérbéné toka
ndértimore, ajo punuese si dhe objektet afariste dhe té banimit
gé jané né territorin e asaj komune. Toka ose objektet e
Komunés, mund té jepen né shfrytézim dhe té shiten, por, né
rast se ato do té jepeshin né shfrytézim pér njé kohé mé shumé
se dhjeté vjet ose do té shiteshin, atéheré kérkohet edhe
miratimi i Pushtetit Qendror.

Né Komunat e Kosovés Lindore nuk ka ndonjé dallim.
luajtshme, gjérat monetare, letrat me vleré si dhe té drejtat tjera
pasurore né pérputhje me ligjin. Komuna manipulon me
pasuriné e vet, duke pasur parasysh mostejkalimin e
kompetencave dhe duke praktikuar menaxhim té miré
ekonomik e financiar. Komuna dhe shérbimet publike ku
themelues éshté Komuna duhet té mbajné evidencé pér
pasuriné e tyre.

Pronén e Komunés né Magedoni e pérbéjné sendet e
luajtshme dhe té paluajtshme, mjetet né para dhe objektet e
ndryshme afariste qé jané proné e saj. Komuna ka té drejtén e
pasurisé vetanake té gjérave, mjeteve monetare dhe objekteve
tjera gé jané proné e saj. Pronén, Komuna e fiton nga burimet e
té hyrave té veta, duke financuar qytetarét ose duke marré pjesé
né ndonjé formé tjetér, népérmjet dhuratave dhe ményrave
tjera.

Pér blerjen, tjetérsimin dhe ngarkesén e pronés sé
Komunés vendos Késhilli i Komunés. Sendet qé jané proné e
Komunés mund t'u jepen né shfrytézim subjekteve juridike ose
atyre fizik, me ané té ankandit publik. Ajo, po ashtu mund té
tjetérsohet, por, vetém me ankand publik. Komuna mban
evidencé pér pronén qé disponon dhe vlerésimin e saj e paraget
né llogari vjetore. Cmimi shités i gjérave nuk guxon té jeté mé i
vogél se vlera e tyre e tregut. Mjetet e fituara nga shitja e
sendeve mund té pérdoren vetém pér blerjen e sendeve té reja
ose rikonstruimin e sendeve ekzistuese gé jané proné té
Komunés.
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1.8. Mbikéqyrja e ligishmérisé e akteve té Komunés

Né té gjitha Komunat e kétyre katér shteteve, mbikéqyret
ligjshméria e akteve té nxjerra. Té gjitha aktet e nxjerra duhet té
jené né pérputhje me Ligjin qé pércakton Qeverisjen Vendore
dhe né pérputhje me Kushtetutén shtetit. Papérshtatshméria
dhe pa pérputhshméria e ndonjé dispozite me Kushtetutén dhe
Ligjin, duhet té alarmohet me kohé nga Kryetari i Komunés,
pérndryshe, po s'u bé né kohé té caktuar, atéheré ai akt nuk
mund té ndalohet. Akti mund té shpallet i pavlefshém, vetém
nése me kohé Kryetari ndérmerr masat e duhura duke njoftuar
ministriné pérkatése si dhe duke paragqitur até akt kontestues né
Gjykatén Kushtetuese té vendit.

1.8.1. Organet e mbikéqyrjes né Komuna

Né Kosové, pos Kryetarit t¢ Komunés, ligishmériné e ¢do
akti té nxjerré nga Komuna, mé paré e mbikéqyrte Pérfagésuesi
Special i Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara,
né bazé té autorizimeve qé kishte marré nga Rezoluta 1244 e
Kombeve té Bashkuara. Por, me hyrjen né fuqi té Ligjit pér
Vetégeverisje Lokale né Kosové, kjo e drejté iu hoq PSSP té
OKB-sé¢, dhe tani e tutje kété té drejté e ka kryetari i Komunés
dhe ministria gjegjése.

Né Magedoni kété mbikéqyrje e kryen ministria pérkatése
e cila éshté kompetente pér punét e Qeverisjes Vendore. Sa i
pérket mbikéqyrjes sé punéve té Organeve Komunale, kété e
béjné organet e Pushtetit Qendror. Kontrollin e veprimtarisé
financiare dhe materiale e kryen ministria e financave.
Revizionin material dhe financiar e kryen Instituti Shtetéror i
Revizionit. Ndérkaq punét e deleguara i mbikéqyr organi qé i
ka deleguar ato veprimtari né organet komunale. Instituti
Shtetéror i Revizionit kryen revizione té rregullta té llogarive
financiare té Komunés. Ky institut kérkon nga Kryetari i
Komunés pér té paraqgitur raportin pér ekzekutimin e buxhetit
dhe llogarisé vjetore, né afat prej 30 ditésh nga dita e miratimit
té buxhetit, pérkatésisht llogarisé vjetore. Raporti duhet té jeté i
kompletuar.
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1.8.2. Format dhe ményra e mbikéqyrjes sé punés sé Komunave

revizionin ndaj punés financiare dhe materiale, mbikéqyrjen e
punéve té deleguara té Organeve Komunale nga ato shtetérore,
pér efikasitetin e tyre si dhe mbikéqyrjen paraprake té
dispozitave t& Komunés. Organet komunale jané té obliguara
qé té bashképunojné me organet mbikéqyrése té Komunés.

1.9. Mbrojtja e Komunés

Kur Komuna, né Magedoni, pengohet té ushtrojé
kompetencat e veta, nga aktet dhe aktivitetet e organeve té
Pushtetit Qendror, ka té drejté t¢ kérkojé mbrojtje gjyqésore né
gjykatat kompetente. Mbrojtja gjyqésore dhe siguria u garantohen
para gjygeve kompetente, né pérputhje me aktet dhe aktivitetet e
organeve té administratés shtetérore dhe té Qeverisé sé Republikés
sé Magedonisé. Nismén pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
ligieve dhe té kushtetetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé¢ akteve té
pérgjithshme té ministrive dhe té organeve té tjera té Pushtetit
Qendror me té cilat shkelet pozita kushtetuese dhe té drejtat e
Komunés, mund té paragesin Organet Komunale né Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Magedonisé. Né kété ményré
Komuna shfrytézon té drejtén e mbrojtjes sé pozités Kushtetuese.
Kété té drejté e kané edhe Komunat né Kosovén Lindore si dhe né
Malin e Zi. “Kuvendi i Komunés dhe Kryetari i Komunés kané té drejté
qé prané Gjykatés kompetente té kérkojné mbrojtjen e té drejtave né rast se
me akte té vecanta ose léndét e organeve shtetérore éshté béré shkelja e té
drejtave té Komunés ose pengimi i pjesémarrjes sé qytetaréve né
realizimin e té drejtave né vetadministrimin lokal "°.

26 Statuti i Komunés sé Preshevés, (“Fletorja Zyrtare e Republikés sé Serbisé” Nr. 9/
02),dok. i cituar, neni 96
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1.9.1. Mbrojtja e Komunés né gjendje Lufte

Né gjendje lufte, organet e Komunés né Magedoni,
vazhdojné t'i zbatojné punét e veta dhe marrin masa pér
mbrojtjen dhe shpétimin e qytetaréve dhe té mirave materiale
né territorin e tyre. Kjo mbrojtje béhet nga shkatérrimet
luftarake, fatkeqésité natyrore dhe fatkeqési tjera si dhe nga
pasojat e shkaktuara nga kéto veprime.

Komuna pérgatitet pér planifikimin dhe organizimin e
masave pér mbrojtje dhe shpétim; formimin e njésive dhe
shtabeve pér mbrojtje civile; stérviten pér mbrojtjen,
respektivisht pérfshirjen né aktivitete pér aftésim té
domosdoshém ushtarako-profesioniste dhe njohuri té tjera pér
pjesémarrje né mbrojtje; marrjen e masave, aktiviteteve dhe
procedurave pér mbrojtjen dhe ruajtjen e fshehtésisé sé té
dhénave, informatave dhe dokumenteve nga sfera e mbrojtjes.
Kéto veprime Komuna mund ti kryej né koordinim dhe
bashképunim me Komunat tjera.

1.10. Bartja e pushtetit népér Komuna

Menjéheré pas zgjedhjeve té para té vitit 2000, Komunat
né Kosové, administroheshin né pajtim me Rregulloren e
UNMIK-ut nr. 1999/14 mbi emérimin e administratoréve
rajonal dhe Komunal té datés 21 tetor 1999 dhe me nenin 8 té
Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2000/1 mbi Késhillin e Pérbashkét
té Pérkohshém Administrativ té Kosovés té datés 14 janar 2000.
Me ané té Rregullore 2007/30 t¢ UNMIK-ut, administratorét
komunal zakonisht merreshin mé tepér me té drejtat e
minoriteteve. Kjo do té thoté qé ata mbikéqyrnin punén e
organeve t&¢ Komunés e sidomos aktet e nxjerra nga Komunat
gé kishin té bénin me té drejtat dhe lirité e minoriteteve.
Ndérkaq, me hyrjen né fuqi té Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale té
Republikés sé Kosovés dhe me konfigurimin e UNMIK-ut, nuk
éshté qartésuar ende né do té keté mé administratoré rajonal.
Bazuar né Ligjin qé rregullon Qeverisjen Vendore né Kosovg,
mund té konstatohet qé kompetencat bien né nivelin vendor
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dhe s'pérmend administratoré rajonal té eméruar nga EULEX,
organizém ky, ndérkombétar qé zévendéson UNMIK-un.

1.10.1. Kompetencat e Komunés

Cdo Komuné né Kosové, brenda territorit té vet dhe
brenda ligjeve ekzistuese, qé dolén nga Rregullorja 2007/30,
rregullonte veprimtarité dhe kishte kompetenca pér disa nga
aktivitetet vepruese. Po ato kompetenca, si duket vetém jané
pérshkruar né Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale. Késhtu ato,
ofrojné kushte themelore pér zhvillim té géndrueshém
ekonomik; planifikojné zhvillimin e hapésirés urbane dhe
rurale si dhe shfrytézimin e tokés; japin leje pér ndértim dhe
jané pérgjegjése pér kryerjen e tyre; Kujdesen gé té mbrojné
ambientin né territorin e tyre; qytetaréve u kryejné shérbime
publike, pérfshiré até té zjarrfikésve dhe té emergjencés; Merren
me pérpunimin e ujérave té zeza, me mirémbajtjen e rrugéve
ngrohtoret lokale; Udhéheqin dhe menaxhojné pronén e
Komunés; Merren me mbrojtien e konsumatoréve dhe té
shéndetit publik; “Jep leje pér shérbime dhe pajisje nga lémi i
argétimit, ushqimit, tregjeve dhe shitjes né rrugé, transport publik-
lokal, taksi, gjueti, peshkim, restaurante dhe shérbime hoteliere”?’.
Kané kompetenca gé té organizojné panaire dhe té mirémbajné
tregjet. Né dispozicion kané té drejtén e emérimit dhe
riemérimit té rrugicave, rrugéve, shesheve dhe vendeve té tjera
publike né territorin e Komunés. Pérvec kétyre aktiviteteve,
Komunat mund té ndérmarrin veprime né territorin e tyre edhe
rreth céshtjeve té tjera Komunale. Kétu mund té pérfshihen
edhe kéto veprimtari si: Turizmi; Aktivitetet kulturore; Sportet
dhe aktivitetet e lira; Aktivitetet e rinisé; Avancimi i ekonomisé;
dhe Avancimi i vlerave qytetare.

Kompetencat e Komunés né Magedoni jané pérmbledhje e
veprimtarisé dhe e punéve gé jané té interesit té pérbashkét dhe

27 Kuvendi i Komunés sé¢ Mitrovicés, Nr. Prt. 01/06-8/2 dt. 28. 02.02002, Mitrovicé,
STATUT Nr. 05/2002 (Me ndryshimet dhe plotésimet né bazé té vendimeve té
Kuvendit t¢ Komunés, vendimit Nr. 01/112-25 te dt. 29. 07. 2003 dhe vendimit
Nr. 01/06-32 té dt. 20. 01. 2004): neni 12, paragrafi 13
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té pérgjithshém publik té banoréve lokal, té cilat Komuna, ka té
drejtén e kryerjes né zonén e vet. “Komunat né pérputhje me ligjin,
né territorin e vet kané té drejté t'i kryejné punét qé jané me interes té
pérgjithshém lokal e qé nuk pérjashtohen nga kompetencat e veta ose
nuk jané kompetencé té pushtetit gendror”?8. Ato né pérputhje me
parimin e subsidiaritetit, kané té drejtén qé né territorin e tyre té
realizojné iniciativa pér té gjitha ¢éshtjet qé jané me réndési pér
Komunén. Por, duhet pasur kujdes qé té mos tejkalojné
kompetencat e veta dhe té ndérhyjné né kompetencat e
organeve té Pushtetit Qendror.

Ato jané kompetente pér kryerjen e kétyre punéve:
Planifikimet urbanistike (urbane dhe rurale), dhénien e lejeve pér
ndértimin e objekteve té réndésisé lokale; rregullimin e hapésirés
dhe tokés ndértimore; ruajtjen e mjedisit jetésor; zhvillimin
ekonomik lokal, planifikimin e zhvillimit ekonomik, udhéhegjen
e politikés ekonomike, pérmbajtjen e ndérmarrjeve té vogla, té
mesme dhe té atyre té nivelit lokal; partneritetin me institucionet
dhe agjencité e ndryshme; komunalité: si furnizimi me ujé té
pijshém, ujit teknologjik, ndricimin publik, tretmanin e ujérave
atmosferik, mbajtien e pastértisé publike, mbledhjen dhe
transportimin e bérllokut, rregullimin dhe organizimin e
transportit publik, furnizimin me gaz natyral dhe ngrohjen,
mirémbajtjen e varrezave, krematoriumit dhe ofrimin e
shérbimeve té varrimit. Ndértimin, mirémbajtjen dhe
rekonstruimin e rrugéve lokale, rrugicat dhe objektet tjera té
infrastrukturés  lokale, rregullimin e komunikacionit,
sinjalizimin, parkimin, mirémbajtjen dhe ngritien e pargeve,
tregjet, parget, pyjet, lumenjté dhe rregullimin e shtretérve té
tyre, emértimin e rrugéve, shesheve, urave si dhe kryerjen e

Kompetencé e Komunave éshté edhe kultura institucionale.
Késhtu, Komunat financojné dhe pérmbajné aktivitetet dhe
projektet kulturore; organizojné manifestime kulturore; ruajné
dhe pérmbajné: folklorin, zakonet, adetet, zejet dhe vlerat tjera

28 Zakon za Lokalnata Samouprava (“Sl. Vesnik na Republika Makedonija, br. 5 od 29
januari 2002 god.), dok. i cituar: neni 20
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Pérpigen té avancojné dhe té zhvillojné sportin. Angazhohen pér
mbajtjen e aktiviteteve sportive, mirémbajné dhe ndértojné
objekte sportive dhe pérmbajné lidhjet e sportit.

Komuna népérmjet organeve té veta, né Kosovén Lindore
ka kompetenca té nxjerr programe té zhvillimit. Té nxjerr planet
urbanistike. Té nxjerr buxhetin dhe llogariné pérfundimtare
vjetore. Nxjerr programe pér rregullimin e tokés ndértimore,
rregullon dhe siguron kryerjen e punéve té rregullimit dhe
shfrytézimit té tokés ndértimore dhe cakton Ilartésiné e
kompensimit pér rregullimin dhe shfrytézimin e tokés
ndértimore. Nxjerr programe té shfrytézimit dhe mbrojtjes sé
vlerave natyrore dhe programe pér mbrojtjen e mjedisit jetésor.
Né té vérteté nxjerr planet mbrojtése lokale né pérputhje me
dokumentet strategjike dhe interesave té veta specifike qé kané
té béjné mé interesin e pérgjithshém té banoréve lokal.
Themelon rezervat materiale, shumén dhe strukturén i
pércakton me pélgimin e ministrisé pérkatése. Themelon
institucione dhe organizata arsimore, kulturore, t& mjekésisé
primare, kulturés fizike, sportit, sigurimin social, mbrojtjen e
fémijéve, turizmit. Organizon kryerjen e punéve gé kané té
béjné me té mirat kulturore té réndésisé sé¢ Komunés. Béné
organizimin e shérbimeve pér nevojat e Komunés dhe rregullon
organizimin dhe punén e tyre. Emérton dhe riemérton rrugét,
rrugicat e sheshet e Komunés si dhe kryen edhe puné tjera qé
kané té béjné pér té mirén e banoréve lokal.

Né bashképunim me Pushtetin Qendror, themelojné,
financojné dhe administrojné shkollat fillore dhe té mesme.
Sigurojné ushqimin e fémijéve dhe vendosjen né konvikte. (Sa i
pérket konvikteve, né kéto dy Komuna té Kosovés Lindore, ka
kohé gé nuk funksionojné. Por éshté paraparé me ligj qé
nxénésit e ardhur nga Komunat e tjera té vendosen né to ose ata
nxénés qé nuk e kané té siguruar transportin dhe vijné nga anét
mé té largéta t¢ Komunés). Drejtojné rrjetin e organizatave
publike shéndetésore té mijekésisé primare qé hyjné nén
kompetencat e Qeverisjes Vendore. Kompetencé e Komunave
éshté edhe mbrojtja nga puna (né puné), zhvillimi i shéndetit,
mbikéqyrja shéndetésore, mijedisi jetésor, mbikéqyrja e
sémundjeve ngjitése, ndihmon pacientét me nevoja té vecanta
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(atyre té keqpérdorur dhe té atyre me sémundje mentale).
Pérgatit dhe ndérmerr masat e duhura pér mbrojtjen dhe
shpétimin e qytetaréve dhe té mirave materiale nga
shkatérrimet e luftés, fatkeqésive natyrore dhe fatkeqgésive tjera.
zhvillon dhe planifikon infrastrukturén urbanistike. Komunat
né ményré té pavarur i rregullojné dhe i kryejné punét qé kané
lokale. Kéto Kompetenca qgé¢ Komunave u jepen, nuk mund t'u
kufizohen e as t'u merren nga organet e pushtetit gendror.

Komunat né Mal té Zi, kryejné punét e Qeverisjes Vendore
gé jané té interesit té pérgjithshém pér banorét lokal. Ato
kryejné edhe veprimtari qé i ngarkohen nga Qeveria.
Veprimtarité e veta qé i takojné Komunave, caktohen me ligj
dhe me statut. Pér kryerjen e kétyre punéve, Komunave u
duhet té sigurojné kushtet e duhura. Ato i kryejné edhe
veprimtarité tjera qé jané me interes té pérbashkét pér banorét
lokale gé nuk bien né kompetencat e organeve shtetérore si dhe
organeve tjera.

Komuna né Mal té Zi, nxjerr plan-programet zhvillimore,
programin pér rregullimin e tokés ndértimore, planet hapésinore
dhe urbanistike, buxhetin dhe llogariné pérfundimtare vjetore,
planin pér pérmirésimin e politikés financiare, planet dhe
programet né disa drejtori, (kjo béhet me akte té vecanta)
programin pér zhvillimin dhe ruajtjen e hapésirés jetésore. Né
kuadér té kompetencave té veta Komunat kryejné edhe
veprimtarité vijuese si kujdesi pér mbrojtjen dhe siguriné e
territorit nga erozioni; pércaktimi i interesit publik pér
eksproprijimin e patundshmérive pér nevoja lokale. Udhéheq,
disponon dhe mbron pronén lokale. Kryen dhe mbikéqyr punén
e inspektimit. Rregullon kundérvajtjet pér shkeljen e rregulloreve
té veta si dhe udhéheq procedurat e kundérvajtjes. Themelon
shpérblime dhe mirénjohje publike dhe kryen veprimtari tjera né
kuadér té kompetencave gé u jepen Komunave.
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1.10.2. Punét e besuara Komunés

Komunave né Kosové, mund tu besohen edhe
kompetenca plotésuese brenda suazave té autoritetit té
Pushtetit Qendror, me kusht gé t'u sigurohen burimet
financiare pér shpenzimet e kryerjes sé¢ kétyre punéve.

Né Kosovén Lindore, mund t'u besohet kryerja e disa
punéve gé jané nén kompetenca té pushtetit gendror si dhe disa
nga ato gé u pérkasin kompetencave té formés sé¢ Autonomisé
Territoriale. Kéto puné mund t'u besohen té gjitha Komunave
ose njé pjese té tyre, ku mendohet qé kryerja do té jeté mé
efikase dhe mé efektive si dhe realizimi i té drejtave té
qytetaréve té atij lokaliteti do té jeté mé racional dhe plotésimi i
kétyre nevojave éshté mé se i domosdoshém. Mjetet sigurohen
nga varésia e punéve.

Késhtu, mund t'u besohen kryerja e punéve té inspektimit
té garkullimit té mallit dhe shérbimeve, bujqésis€, ujit, pyjeve
dhe inspektimet tjera gé jané nén kompetenca té pushtetit
gendror.

Né Mal té Zi, Komuna, pos kompetencave gé i takojné,
kryen edhe puné tjera, té cilat i besohen nga organet e Pushtetit
Qendror. Mirépo, pér kéto puné té besuara Pushteti Qendror i
siguron dhe pércakton edhe burimet e financimit pér zbatimin e
tyre. Me rregullore té geverisé sé Malit té Zi, Komunés mund
tu besohen disa veprimtari nga kompetencat e pushtetit
gendror.

1.10.3. Kompetencat e deleguara

Delegimi i ekzekutimit (i kryerjes sé punéve té caktuara)
éshté bartja e punéve njé organi nga kompetencat e organit
tjetér, duke pasur parasysh gé ato puné kryhen né emér dhe
sipas udhézimeve dhe pérgjegjésisé té organit qé transferon
ekzekutimin. Kéto kompetenca mund té merren nga i njéjti
organ qé delegon ato. Né Kosové, kompetencat e tilla, kané té
béjné me licencimin e bizneseve, mbrojtjen e pyjeve, regjistrin e
votuesve, atij t& popullsisé etj. Disa nga kéto kompetenca, nga
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Pushteti Qendror, mund t'u delegohen edhe Komunave té
Kosovés Lindore, pérkatésisht Preshevés e Bujanocit. Né
Magedoni, Pushteti Qendror, delegon disa puné gé jané nén
kompetencat e veta pér t'i kryer apo ekzekutuar Komuna.
Kontrollin e kryerjes sé kompetencés sé deleguar e béné organi i
cili e ka deleguar kompetencén né ményré subsidiare. Punét
dhe veprimtarité qé u delegohen Komunave, rregullohen me
akte té Keshillit t¢ Komunés né pajtim me procedurat dhe
standardet e pércaktuara, duke pasur parasysh pérshtatjen e
kushteve té Qeverisjes Vendore.

Né Mal té Zi, veprimtarité qé jané né kompetencé té
pushtetit gendror, mund té kalohen né pushtetin vendor, kur
mendohet gé ato do té kené njé kosto mé té liré dhe do t& mund
té kryheshin me njé efikasitet mé té madh.

Veprimtarité e deleguara né sferén e arsimit, shéndetésisé
parésore, sigurimit social dhe té fémijéve, punésimit dhe sferat
tjera né interes té banoréve lokal, Komuna i kryen né pérputhje
me kompetencat qé i delegohen.

1.10.4. Pérgjegjésité e Komunés

Pérgjegjési e Komunave né Kosové, éshté té zbatojné
rregullat e ndértimit duke kontrolluar standardet e ndértimit.
Té kujdesen pér infrastrukturén duke pérfshiré furnizimin me
ujé, ujésjellésin dhe kanalizimin. Té kujdesen pér shkollimin
parashkollor, fillor dhe t& mesém; né pérgjegjési té tyre éshté
edhe kujdesi parésor shéndetésor; shérbimet sociale dhe
strehimi; ofrimi dhe sigurimi i shérbimeve publike pér banorét
e Komunés sé tyre dhe té atyre qytetaréve gqé u kérkojné
shérbime. Gjithashtu jané pérgjegjése edhe pér zbatimin e
rregulloreve té Pushtetit Qendror duke pérfshiré té dhénat
kadastrale, regjistrat e popullsisé, regjistrimin e votuesve dhe
regjistrimin e bizneseve.

Né Kosovén Lindore, pérgjegjési e Komunave éshté té
rregullojné e té kryejné punét qé kané té béjné me Komunalité.
(furnizimin me ujé té pijshém, ngrohtoren, prodhimin e gazit
dhe furnizimi me té, komunikacionin urban dhe ndérurban,
mbajtjen e pastértisé, bartjen e udhétaréve, mirémbajtjen e
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rrugéve, deponive, pargeve, varrezave, parkimit, varrimin,
ndri¢imin publik si dhe organizimin e kushteve materiale pér
kryerjen e kétyre punéve. “Kujdeset pér mirémbajtjen e ndértesave
banesore dhe siqurisé, shfrytézimit dhe vértetimin e lartésisé sé
kompensimit pér mirémbajtjen e ndértesave banesore”?.

Pérkujdeset gé té lirohen banesat e uzurpuara ose té
largohen ata qé me forcé kané hy né pronén e huaj. Rregullon
dhe siguron shfrytézimin e hapésirés punuese me té cilén
disponon. Cakton lartésiné e kompensimit pér shfrytézim té
késaj hapésire dhe mbikéqyr shfrytézimin e hapésirés. Kujdeset
pér mbrojtien e mijedisit jetésor. Cakton shumén e duhur té
kompensimit pér mbrojtien dhe pérparimin e mjedisit jetésor.
me ndértimin, rehabilitimin, dhe rekonstruimin, mirémbajtjen,
mbrojtjen, shfrytézimin, zhvillimin dhe administrimin e
rrugéve té pa kategorizuara lokale dhe rrugéve né vendbanime.
Rregullon dhe siguron kushtet dhe organizimin e auto-taksive
pér transportimin e udhétaréve; Nxit zhvillimin kulturor-
artistik té amatorizmit dhe krijon kushte pér veprimtariné e
Muzeut dhe Bibliotekés si dhe té Organizatave qé i ka
themeluar veté; Organizon mbrojtjen nga katastrofat eventuale
nga zjarri duke evituar démet e médha ose duke parandaluar té
mos vijé deri te ndonjé aksident, ose sé paku pér té zbutur
pasojat. Siguron dhe rregullon shfrytézimin e tokés bujqésore.
Cakton zonat erozive. Kujdeset pér shfrytézimin e livadheve si
dhe vendos pér prishjen e tyre duke mbjellé dicka tjetér.

Rregullon dhe pércakton ményrén e shfrytézimit dhe té
pérdorimit té burimeve, c¢ezmave e puseve publike. Jep
pélgimin pér pérdorimin e ujit si dhe jep leje pér objekte té tyre.
Kujdeset dhe krijon kushtet pér ruajtjen, shfrytézimin dhe
pérparimin e zonave ku ka barna me karakter natyral.
vet, rregullon hotelering, zejet dhe zhvillon tregting, orarin e
punés si dhe vendet ku mund té kryhen veprimtarité e
caktuara. Shfrytézon mjetet e pronés s¢ Komunés, me pretekst

2 Statuti i Komunés sé Preshevés, (“Fletorja Zyrtare e Republikés sé Serbisé” Nr.
9/02), neni 15, alineja 5



Qeverisja vendore - shqyrtime krahasimtare 49

té ruajtjes dhe rrities sé shumés. Mbron, organizon dhe
rregullon ruajtien e kafshéve shtépiake. Organizon mbrojtjen
juridike. Arsimon organet. Ndihmon kooperativat. Sipas
nevojés, organizon shérbimin e ndihmés juridike qytetaréve.
Kujdeset pér mbrojtien dhe realizimin e té drejtave té
minoriteteve dhe grupeve etnike. Pércakton gjuhét dhe
alfabetet e pakicave, té cilat jané zyrtare né territorin e
Komunés. Siguron informim publik té réndésisé lokale.
Pércakton kundérvajtjet pér shkeljen e rregulloreve dhe akteve
tera té pérgjithshme té Komunés. Arsimon shérbimet
inspektuese dhe inspekton ekzekutimin e rregulloreve dhe
akteve tjera té pérgjithshme qé bien né kompetencat e
Komunés. Rregullon dhe organizon punén e késhillave pajtues.
Rregullon dhe siguron pérdorimin e emrit, stemés dhe
simboleve tjera té¢ Komunés.

Né Magedoni Komunat jané pérgjegjése pér ekzekutimin e
té gjitha kompetencave dhe vendimeve té nxjerra nga organet e
veta. Pér té rregulluar dhe kryer punét qé bien né kompetencat
e Komunés, konsultohet statuti i Komunés si dhe dispozitat
tjera. Eshté pérgjegjése pér masat e ndérmarra pér ruajtjen nga
ndotja e ujit, ajrit, tokés, e natyrés, si dhe mbron qytetarét nga
zhurma. Pérgjegjési e Komunés, éshté qé té zgjidhin ¢éshtjet qé
ndérmarrjes apo léshimeve té kryerjes sé kompetencave té veta.
Eshté né pérgjegjési t¢ Komunés gé t'u mundésojé pjesémarrie
té drejtpérdrejté qytetaréve té vet. Nismat qé ndérmerren nga
qytetarét e asaj komune ose té njé pjese té saj éshté e obliguar t'i
respektojé dhe t'i heq té gjitha shpenzimet pér ato iniciativa.

Pérgjegjési e Komunave né Mal té Zi éshté té sigurojé
kushtet pér kryerjen dhe zhvillimin e veprimtarive Komunale.
Ofron kushtet e duhura dhe té nevojshme pér té zhvilluar
ndérmarrjet. Merr pér sipér rregullimin, shfrytézimin dhe
ruajtjen e tokés ndértimore; shfrytézimin e hapésirés punuese;
kushtet pér ruajtjen dhe siguriné e vlerave natyrore; sigurimin
dhe invalidéve. Merret me rregullimin e banimit pér personat
me nevoja sociale si dhe formave té tjera plotésuese té sigurimit
social. Organizon pushime dhe rekreacione pér fémijét, duke u
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pérkujdesur pér vendosjen, ushqimin dhe format tjera té
mbrojtjes sé fémijéve. Ofron kushtet pér té ruajtur, shfrytézuar,
udhéhequr dhe pérparuar zonén me pasuri mjekésore bimore.
Organizon komunikacionin dhe transportin e udhétaréve lokal.
Né pérgjegjési ka veprimtarité pércaktuese, pagesat dhe
kontrollin e té ardhurave publike lokale. Krijon kushtet pér
mirémbajtien dhe mbrojtjen e ndértesave banesore dhe
mbrojtjen e té drejtave té pronaréve té kateve; kushtet pér
informimin e banoréve. Pérkujdeset pér mbrojtien nga
fatkegésité dhe aksidentet e ndryshme duke krijuar kushte pér
eliminimin e tyre. Pérgjegjési e Komunés éshté té krijojé kushte
qé sporti dhe kultura fizike té pérparojné, duke ndértuar dhe
mirémbajtur objektet e tyre. Angazhohet pér sigurimin e
lojérave té fémijéve, té rinjve si dhe té rriturve, ndértimin dhe
vendosjen e objekteve té pérkohshme. Mbron pérmendoret dhe
shenjat gé jané té réndésisé lokale. Krijon kushtet pér zhvillimin
bibliotekar dhe veprimtarive arkivore té réndésisé lokale.
Zhvillon veprimtarité botuese. Pérkujdeset pér kushtet e
lundrimit né territorin e vet. Pérshtat kohén dhe kushtet pér
puné objekteve gé ofrojné shérbime qytetaréve. Auto taksive u
siguron kushte pér kryerjen e veprimtarisé gjegjése. Pérkujdeset
pé kushtet e organizimit té panaireve té réndésisé lokale.
Organizon dhe ofron ndihmén juridike qytetaréve si dhe mban
evidencén e listave zgjedhore té qytetaréve dhe evidencat tjera.
Ofron kushte pér ujé industrial dhe jep leje pér pérdorimin e
tyre. Mban evidencén e ujérave té zeza, si dhe evidencén e
ndotjes sé objekteve té ujérave industrial.

Vendos pér té drejtat dhe detyrimet e qytetaréve pér
veprimtarité e kompetencave qé i takojné si dhe kujdeset pér
pérmbushjen e nevojave té caktuara pér qytetarét edhe né
fushat tjera té interesit pér qytetarét.
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UDHEHEQJA DHE ADMINISTRATA KOMUNALE

I. Organet udhéheqése népér Komuna

Komuna ka organet e veta. Ato jané Kuvendi (Késhilli
Komunal né Maqgedoni) dhe Kryetari i Komunés né Maqedoni e
Mal té Zi, (Né Kosové qé nga zgjedhjet e para té vitit 2000, ishte
paraparé vetém Kuvendi i Komunés. Nga néntori i vitit 2007,
nga zgjedhjet e treta Vendore, doli edhe organi tjetér: Kryetari i
Komunés). Tani mé, kur Kosova shpalli pavarésiné dhe akti mé
i larté juridik éshté Kushtetuta, njé organ ekzekutiv i dalé nga
vota e drejtpérdrejté e popullit parashihet edhe me Ligjin pér
Vetéqeverisje Lokale. Ndérkaq né Kosové Lindore pos kétyre
dy organeve paraqitet edhe Késhilli Komunal si organ i treté i
Komunés. Organet e administratés lokale jané ato organe lokale
qé kryejné pikésépari veprimtari administrative (sekretariatet,
drejtorité, etj). Komunat kané shérbimet publike. Ato jané
Organizata ekonomike dhe Organizatat tjera qé i themelon
Komuna me géllim té kryerjes sé shérbimeve publike. Népér
kéto organe jané té punésuar zyrtarét dhe népunésit lokal.

Né Mal té Zi, pér té siguruar kryerjen e veprimtarive té
interesave té banoréve lokal, Komuna themelon organet e

turizmi, arsimi, kultura, edukata fizike dhe sporti etj.
1. Kryetari i Komunés

Né Kosové, népér Komuna, qé nga Qershori i vitit 1999
deri né néntor té vitit 2007, nuk ka pasur prefekt. Funksionin e
ka kryer Kryetari i Kuvendit t¢ Komunés. Por, duke filluar nga
néntori i vitit 2007, nga zgjedhjet e treta Vendore, doli edhe
prefekti si organ i dyté i Komunés, i zgjedhur drejtpérdrejt nga
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elektorati. Deri mé tani qé nga viti 2000, do té thoté qé nga
zgjedhjet e para vendore né Kosové, Kuvendi i Komunés, nga
késhilltarét e tij ka zgjedhur Kryetarin e Komunés. Ai zgjidhej
me vota té fshehta, pér mandat dy vjecar sa edhe késhilltarét e
teré té Kuvendit té Komunés. Procedura e zgjedhjes sé
Kryetarit ishte qé pér té duhej té votonin shumica e
késhilltaréve té Kuvendit t¢ Komunés (dy té tretat e votave té
numrit t& pérgjithshém té késhilltaréve). Nése né dy raundet e
para nuk i fitonte kéto vota, atéheré né raundin e treté, zgjedhej
kandidati gé fitonte mé shumé vota se kandidati tjetér. Kryetari
i zgjedhur, kishte té drejtén pér rizgjedhje edhe pér njé mandat
tjetér. Kryetari i Komunés nuk e kishte funksionin e ekzekutivit,
por té pérfaqésuesit dhe té drejtuesit té¢ mbledhjeve té Kuvendit.
Nga Kuvendi i Komunés dilte edhe Kryetari i Ekzekutiviti cili e
ndante pushtetin me Kryetarin e Komunés. Kryeshefi ekzekutiv
i Komunés né Kosové, kishte kompetenca té ekzekutonte té
gjitha vendimet qé merreshin nga Kuvendi Komunal, Kryetari i
Komunés apo vendimet qé vinin nga Komitetet e qé
miratoheshin nga Kuvendi Komunal. Cdo konflikt né mes tij
dhe Kryetarit t¢ Komunés e zgjidhte Kuvendi Komunal. Ai
mund té shkarkohej vetém nga Kuvendi Komunal né rast se
nuk i kryente obligimet e tij e qé kishin té bénin me interesin e
pérgjithshém. Mirépo, tani e tutje, Kryetari i Komunés, zgjedhet
me voté té drejtpérdrejté té qytetaréve, ka mandat prej katér
vitesh dhe ka funksionin e ekzekutivit. Risi tjetér éshté qé, mé
nuk udhéheq me seancat e Kuvendit Komunal, si¢ ishte
paraparé me Rregulloren 2007/30, t¢ UNMIK-ut. Nuk éshté mé
kryesues i mbledhjeve té¢ Kuvendit, e as kryesues i Komitetit
pér politiké dhe financa dhe nuk kryeson mbledhjet e
komiteteve tjera qé i themelon Komuna. Sipas Ligjit qé
rregullon Qeverisjen Vendore né Republikén e Kosovés, népér
Komuna té kétij shteti té ri, nuk do té keté mé kryetar té
Késhillit Ekzekutiv, ngase ky funksion kryhet nga Kryetari i
Komunés.

Né Kosovén Lindore, Prefekti éshté organ qé pérfagéson
Komunén si dhe ka funksionin e ekzekutivit. Zgjedhet né
mandat prej katér vjetésh dhe mund té rizgjedhet. Detyrén e
merr nga prefekti i méparshém dhe bén puné profesionale.
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“Drejtpérdrejt kryen dhe kujdeset pér kryerjen e vendimeve dhe akteve
tiera té Kuvendit té Komunés”30. Me ndryshimet qé jané béré né
Ligjin pér vetadministrim lokal, kéto dy komuna, nuk do ta
zgjedhin mé kryetarin (prefektin) né zgjedhje té drejtpérdrejta,
por ky funksion do té hyjé né pazar politik, ndérmjet partive
politike, pastaj votohet nga anétarét e Kuvendit Komunal.

Né Magedoni, Kryetari i sapo zgjedhur merr detyrén nga
Kryetari i méparshém né njé afat prej shtaté ditésh nga dita kur
ky éshté zgjedhur kryetar. Funksioni i Kryetarit ia kufizon té
drejtén pér t'u marré me puné tjera profesionale. Ka té drejtén e
propozimit pér organizimin e veprimtarisé dhe ményrén e
kryerjes sé punéve té administratés komunale. Ai nuk mund té
merret né pérgjegjési penale, té arrestohet ose té paraburgoset
pér mendimin e dhéné né Késhill. Kjo do té thoté gé ka té
drejtén e mendimit té liré gjaté ushtrimit té funksionit té
Kryetarit t¢ Komunés. Pagesa dhe kompensimi pér Kryetarin
caktohet me statut té Komunés.

Né Mal té Zi, si edhe né shtetet tjera, “kryetari i Komunés
éshté organ ekzekutiv i Komunés”.31 Funksioni i ekzekutivit, del
nga vota e liré dhe demokratike e qytetaréve, por, pér dallim
nga vendet e tjera, mandati i tij zgjat pesé vjet.

1.1. Zgjedhja, té drejtat dhe detyrat e Prefektit

Né Komunat e Kosovés pér té parén heré né néntor té vitit
2007, me voté té liré té qytetaréve u zgjodhén Kryetarét e
Komunave. Sipas funksionit, (si me Rregulloren 2007/30, ashtu
edhe me Ligjin pér Vetéqgeverisje Lokale) ai prezanton dhe ka
funksionin e ekzekutuesit té akteve qé miratohen nga Kuvendi i
Komunés. Ai mund té zgjedh zévendésuesit dhe késhilltarét e
vet. Cdo Komuné ka edhe nénkryetarin e Komunés i cili i
ndihmon Kryetarit né punét e tij. Né Komunat ku jetojné sé
paku 10% e komuniteteve té tjera, emérohet njé nénkryetar pér
Komunitete qé¢ ndihmon Kryetarin né ¢éshtjet qé kané té béjné
me komunitetet jo-shumicé né até Komuné dhe do té keté njé

30 Statuti i Komunés sé Preshevés, dokument. i cituar, neni: 52, alineja 2
31 Zakon o Samoupravi Crne Gore, dokument i cituar, neni 41, paragrafi 3
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mandat kohor sa té Kryetarit t¢ Komunés. Mandati i paré i
Kryetarit t¢ Komunés né Kosové zgjat dy vjet, (meqé zgjedhjet e
néntorit té vitit 2007, u mbajtén bazuar né Rregulloren 2007/30
té UNMIK-ut) ndérkaq mandatet tjera do té zgjasin katér vjet
dhe do té bazohen né Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale té
Republikés sé Kosovés.

Funksionin ekzekutues né Komuné, né Kosovén Lindore e
ka kryetari qé zgjedhet nga anétarét e Kuvendit (mé parég,
zgjedhej drejtpérdrejt nga populli). Né Magedoni edhe mé tutje
prefekti zgjedhet né ményré té drejtpérdrejté. Ai zgjedhet pér
katér vijet né zgjedhjet e drejtpérdrejta me votim té fshehté.
Prefekti nuk mund té jeté njékohésisht edhe késhilltar i
Kuvendit Komunal. Ai ka zévendésin i cili e zévendéson né
mungesé ose pér shkak té ndonjé arsyeje kur do té pengohej pér
té kryer punét qé i takojné atij. Ka té drejtén té emérojé dhe
shkarkojé zévendésin e tij. Meqé né Komunat e Kosovés
Lindore ekziston edhe organi i treté: Késhilli Komunal, sipas
funksionit, kryetari i Komunés né kéto Komuna, kryeson punén
e tyre. Né Mal té Zi, prefekti zgjedhet né mandat prej pesé
vjetésh. Kété funksion, njé qytetar i Malit t&¢ Zi mund ta ushtrojé
mé sé shumti né dy mandate.

Sic u pa, né Kosové, Kosové Lindore dhe Magedoni,
Kryetari i Komunés, zgjedhet ¢do katér vjet, né Mal té Zi ka
mandat pesé vjegar. Ky éshté dallimi sa i pérket kohézgjatjes sé
mandatit, ndérsa sa i pérket zgjedhjes, sé tij, derisa né Kosovg,
Magedoni, e Mal té Zi, pércaktohet nga zgjedhjet e
pérgjithshme vendore, me votim té fshehté, té cilat jané té
drejta, té lira dhe demokratike, né Kosové Lindore, até e
zgjedhin anétarét e Kuvendit Komunal. Mirépo, né té katér
vendet, né kuadér té kompetencave dhe pérgjegjésive gé ka,
prefekti, pérkatésisht Kryetari i Komunés pérfagéson dhe
prezanton Komunén. Kompetencat e tij i kryen né bazé té
kornizés sé pércaktuar me ligj dhe me Statut t&¢ Komunés.
Funksionin e tij prej Kryetari e ushtron profesionalisht.
“Kryetari i Komunés konvokon dhe kryeson mbledhjet e Késhillit
komunal”32. Ka té drejté té jeté i pranishém dhe té marré pjesé né

32 Statuti i Komunés sé Preshevés, dokument i cituar, neni 49, paragrafi 3
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punén e seancave té Késhillit (Kuvendit), e sipas nevojés edhe
né seancat e Komisioneve té Késhillit, por nuk ka té drejté
vendosjeje. Obligim i tij éshté qé té merr pjesé né seancat e
Késhillit, (Kuvendit) atéheré kur né rend té dités parashihet
parashtrimi i pyetjeve té késhilltaréve, pér té cilat, po ashtu
éshté i obliguar té jep pérgjigje gojarisht ose me shkrim. Ka té
drejtén té autorizojé pérfagésuesit e tij pér té gené té pranishém
né punén e seancave té Késhillit dhe mbledhjet e komisioneve.
Me vetiniciativé ose me kérkesé té Keshillit, pérkatésisht
Kuvendit, e njofton até, pér realizimin e punéve té caktuara nga
kompetenca e tij. Ka té drejtén e thirrjes sé tubimit té qytetaréve
té asaj komune ose té njé pjese té saj me vetiniciativé. Mund té
organizojé tribuna publike pér té informuar qytetarét rreth
nxjerrjes sé ndonjé dispozite ose marrjes sé ndonjé vendimi pér
planifikimin hapésinor ose urbanistik dhe té marré propozime
ose té anketojé té pranishmit pér ndonjé ¢éshtje gé ka té béjé me
kéto puné.

Ka té drejtén e marrjes sé vendimeve pér zgjidhjen e té
drejtave, obligimeve dhe interesave té vecanta té personave
fizik dhe juridik. Obligim i tij éshté qé né afat prej shtaté ditésh
nga dita e nxjerrjes sé akteve, t'i shpall né Fletoren zyrtare té
Komunés. Konform funksionit, vendos pér shfrytézimin e
mjeteve té rezervés buxhetore té Komunés.

1.2. Kompetencat e Kryetarit té Komunés

Kryetari népér Komunat e Kosovés, ka kompetenca té
udhéheq me Komunén dhe té prezantojé até. Udhéheq
ekzekutivin e administratén dhe mbikéqyr administrimin
financiar té saj. Eméron ose shkarkon zévendésit ose
nénkryetarét. Eméron dhe shkarkon késhilltarét qé i zgjedh pér
ta ndihmuar a késhilluar gjaté kryerjes sé funksionit té
Kryetarit. Né cilésiné e funksionit té tij, eméron drejtorét e
drejtorive qé e ndihmojné pér té kryer e detyra qé i ngarkohen.
Kompetencé e tij éshté propozimi i buxhetit t¢ Komunés, si dhe
ekzekutimi i té gjitha vendimeve gé merren né Kuvend té

banoréve lokal.
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Né Kosovén Lindore, kryetari i Komunés, ka kompetencé
té pérfagésojé Komunén. Propozon vendimet dhe aktet tjera té
cilat i nxjerr Kuvendi, si dhe ményrén e zgjidhjes s¢ ¢éshtjeve
pér té cilat vendos Kuvendi Komunal. Drejton dhe pérshtat
punén né administratén Komunale. Propozon kryeshefin e
administratés Komunale si dhe shkarkimin e tij, pérkatésisht
kryeshefin e ndonjé njésie punuese. Eshté urdhérdhénés pér
ekzekutimin e buxhetit. Nxjerr akte konkrete pér té cilat éshté i
autorizuar me ligj, statut apo vendim té Kuvendit. Propozon
dhe shkarkon anétarét e Késhillit Komunal. Kompetencé e
kryetarit t¢ Komunés éshté té zgjedhé Arkitektin kryesor té
Komunés. Kryetari i Komunés themelon shérbimin lokal pér
inspektim dhe revizion. Ka té drejt¢ qé Qeverisé ose
Autonomisé Territoriale, t'i béjé kérkesé pér rishikimin e té
drejtave pér vendim marrje, kur vleréson qé organi i Republikés
ose forma e Autonomisé Territoriale, ka vendosur dicka qé
éshté né kompetencé té Organit t&¢ Komunés.

Né Magedoni, Kryetari i Komunés, po ashtu, pérfagéson
Komunén, kontrollon ligjshmériné e dispozitave té Késhillit té
Komunés. Publikon dispozitat e Késhillit né fletoren zyrtare té
Komunés. Ekzekuton vendimet e Késhillit. Béné ekzekutimin
dhe kryerjen e punéve gé i jané deleguar Komunés. Nén
kompetencé té tij éshté té iniciojé dhe té propozojé nxjerrjen e
dispozitave gé jané né kompetencé té Késhillit. Propozon
buxhetin vjetor dhe llogariné vjetore té buxhetit t¢ Komunés.
Ekzekuton buxhetin e Komunés. Zgjedh drejtorét e shérbimeve
publike gé i themelon Komuna, me konkurs té hapur.
Rregullisht informon Késhillin pér kryerjen e punéve gé bien né
kompetencat e tij. “Vendos pér punét e administratés pér té drejtat
obligimet dhe interesat e personave si fizik ashtu edhe ata juridik, né
pérputhje me ligjin”33. Nxjerr rregulloren pér sistematizimin e
vendeve té punés né administratén komunale. Udhéheq me
administratén komunale. Vendos pér punésimin, té drejtat,
obligimet dhe pérgjegjésité e té punésuarve né administratén
komunale.

3 Zakon za Lokalnata Samouprava (Sluzben vesnik na Republika Makedonija” br.5
od 29 januari 2002 god.) dok. i cituar, neni: 50, alineja 11
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Né Komunat e Malit té Zi, prefekti, propozon rregulloret
dhe aktet tjera qé nxjerr Kuvendi, si dhe ményrén e zgjidhjes sé
disa ¢éshtjeve nga kompetencat e Kuvendit. Pércakton
Organizimin dhe ményrén e punés sé administratés lokale, me
propozim té administratorit kryesor. Eméron dhe shkarkon
nénkryetarin e Komunés. Me pélgim té Kuvendit eméron ose
shkarkon administratorin kryesor, drejtorin e agjencisé e
menaxherin. Jep pélgim pér emérimin dhe shkarkimin e
shefave té organeve té vetadministrimit lokal. Drejton dhe
harmonizon punén e organeve t&é administrimit lokal,
shérbimeve publike dhe agjencive gé i ka themeluar Komuna.
Angazhohet pér njé realizim sa mé té miré té funksionimit té
tyre si dhe pér njé shérbim sa mé kualitativ, pér té cilat nxjerr
aktet e duhura. Nxjerr aktet nga kompetencat e veta si dhe
ekzekuton ato veprimtari qé i jané deleguar ose besuar, nése
nuk jané té rregulluara ndryshe me ndonjé rregullore té
vecanté. Nxjerr akte me té cilat siguron zbatimin e buxhetit té
Komunés. Thérret mbledhjen konstituive té Kuvendit. Prefekti i
Komunés nxjerr pérkohésisht akte gé i takojné kompetencave té
Kuvendit, nése Kuvendi nuk ka mundésiné qé té mblidhet ose
pér arsye té tjera kur puna e Kuvendit éshté e pamundur,
ndérkaq mosnxjerrja e akteve té tilla do té démtonte jetén,
pasuriné ose vlerat tjera njerézore.

1.3. Kompetencat e deleguara Kryetarit té Komunés
né Republikén e Maqedonisé

Organi i Pushtetit Qendror, nga kuadri i kompetencave té
veta, mund t'i delegojé kryerjen e disa punéve té caktuara,
Kryetarit t¢ Komunés. Kur béhet kjo, atéheré edhe mijetet
sigurohen nga organi i Pushtetit Qendror. Por, pérgjegjésia e
kryerjes sé punéve té deleguara mbetet te organi i Pushtetit
Qendror, andaj ky organ ka pér obligim té mbikéqyr kryerjen e
atyre punéve.
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1.4. Pérgjegjésité e Kryetarit té Komunés,
pérkatésisht té Prefektit

Né pérgjegijési té Kryetarit t¢ Komunés né Kosové, hyn jo
vetém propozimi i buxhetit vjetor, por edhe ményra se si do té
pérdoret apo shpérndahet dhe si do té shpenzohet. Pérgjegjési
tjetér éshté edhe zbatimi ose anulimi i rregulloreve té miratuara
dhe vendimeve té marra nga Kuvendi Komunal; Administrimi
financiar i Komunés; Shqyrtimi i ¢céshtjeve qé kané té béjné me
té drejtat ose interesat e Komuniteteve si dhe ¢do pérgjegjési
tjetér gé do t'i ngarkohet me statut dhe rregullore té punés, té
miratuar nga Kuvendi Komunal.

Né Kosovén Lindore, Kryetari i Komunés, drejtpérdrejt
kryen dhe kujdeset pér ekzekutimin e vendimeve dhe akteve té
tjera té¢ Kuvendit Komunal. Kujdeset pér kryerjen e detyrave té
besuara té cilat jané né kuadér té obligimeve té Pushtetit
Qendror. Vendos né dhénien e kompetencave shtesé, kryeshefit
té organit si dhe mbikéqyr punén e Késhillit Komunal. Né
pérgjegjési té tij éshté miratimi i akteve té nxjerra nga Kuvendi i
Komunés.

Kryetari i Komunés, né Maqgedoni, né suaza té
pérgjegjésive, nxjerr akte té vecanta. Siguron zbatimin e
vendimeve té Késhillit. Realizon procedurén pér shpalljen e
konkursit publik dhe béné zgjedhjen e drejtorit né shérbimet
publike dhe institucione komunale. Detyrohet qé né afat prej
shtaté ditésh prej dités sé dérgimit té aktit t& Késhillit me
aktvendim, ta ndal shpalljen, nése mendon gé nuk éshté né
pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet. Nése aktvendimi i tij nuk
miratohet nga Késhilli i Komunés, detyrohet té shpall aktin e
pastaj té iniciojé procedurén e vlerésimit té Kushtetutshmérisé
dhe ligjshmérisé té atij akti té kontestuar né Gjykatén
Kushtetuese té Republikés s¢ Magedonisé. Pér njé nismé té tillg,
éshté i detyruar té informojé ministriné kompetente pér
kryerjen e punéve gé i pérkasin Qeverisjes Vendore. Dy heré né
vit, Kryetari i Komunés &éshté i obliguar té parages raport pér
zbatimin e vendimeve té miratuara nga Késhilli i Komunés.
Rreth ushtrimit té kompetencave té veta e informon Késhillin e
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Komunés, sipas nevojés, sé paku njéheré né vit. Sa i pérket
administrimit me pronésiné e Komunés, éshté i detyruar té
merr masa dhe té sigurojé shfrytézim té drejté té asaj pronésie.
Kryetari mund té autorizojé zyrtarin udhéheqgés t¢ Komunés qé
té udhéheq proceduré dhe té vendos pér punét e administratés
si dhe té nénshkruaj akte.

Prefekti né Komunat e Malit té Zi, éshté pérgjegjés pér té
gjitha kompetencat qé i bien sipas funksionit qé kryen. Ai
kujdeset dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e ligjit, rregulloreve té
tjera si dhe akteve té pérgjithshme. Kujdeset dhe éshté pérgjegijés
pér ekzekutimin dhe transferimin e punéve té Dbesuara.
Qytetaréve dhe Kuvendit u raporton pér punén e tij dhe pér
realizimin e funksionimit t&¢ Qeverisjes Vendore, mé sé paku njé
heré né vit. Kujdeset pér realizimin sa mé funksional té
shérbimeve publike dhe gé ato té jené sa mé kualitative.
Mbikéqyr punén e administratés lokale. Eshté pérgjegjés pér
zbatimin e vendimeve dhe akteve té tjera qé nxjerr Kuvendi dhe
nxjerr akte pér zbatimin e tyre. Eshté i obliguar qé kéto vendime
dhe akte t'i parages pér t'u miratuar nga Kuvendi né seancén e
radhés. “Pér punét qé jané nén kompetencé té vetadministrimit lokal,
Kryetari, i pérgjigjet qytetaréve dhe Kuvendit, 34 Kjo do té thoté gé ai
i pérgjigjet qytetaréve dhe Kuvendit t¢ Komunés pér té gjitha
Vendore. Eshté pérgjegjés dhe jep llogari pér veprimet e veta qé
kané té b&jné me veprimtarité né kuadér té kompetencave dhe
pérgjegjésive gé i takojné.

1.5. Mungesa e pérkohshme e Kryetarit

Né mungesé té Kryetarit t¢ Komunés né Kosové, ose né
rast té pamundésisé sé kryerjes sé funksionit, até do ta
zévendésojé nénkryetari i Komunés, ose zévendési i Kryetarit té
Komunés, qé e eméron veté ai, né njé mandat kohor prej katér
vjetésh.

Né Komunat e Kosovés Lindore, pérkohésisht kryetarin e
zévendéson zévendés-kryetari. Né Magedoni, gjaté kohés sé

34 Zakon o Lokalnoj samoupravi Crne Gore, dokument i cituar: neni 59, paragrafi 1
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pengesés ose té mungesés deri né gjashté muaj Kryetarin e
Komunés e zévendéson anétari i Késhillit t¢ Komunés té cilin e
cakton Kryetari. Né afat prej 30 tridhjeté ditésh prej dités sé
marrjes sé funksionit éshté i detyruar me aktvendim té caktojé
anétarin e Késhillit qé¢ do ta zévendésonte né rast mungese.
Obligim i tij éshté qé me kohé, té informojé Kryetarin e Késhillit
nése éshté i penguar pér té kryer punét gé bien né kompetencat
e tij ose nése pér ndonjé arsye mungon.

1.6. Ndérprerja e mandatit té Kryetarit,
pérkatésisht e Prefektit t¢ Komunés

Né Komunat e Kosovés, Kryetari (sipas Rregullores
2007/30) kishte mandat dy vjecar dhe ai mund té shkarkohej
nga detyra vetém nése humbiste té drejtén e kandidatit pér té
gené kryetar i asaj Komune, nuk shkonte né puné 60 ditg,
dénohej pér ndonjé vepér penale deri né gjashté muaj burgim,
humbiste mendjen, vdiste ose humbiste aftésité punuese dhe né
rast doréhegjeje. Kryetari qé do té zgjedhej né zgjedhjet e
jashtézakonshme do té kishte mandatin deri né ditén kur éshté
dashur té pérfundonte mandati i ish Kryetarit t¢ Komunés.
Mirépo me miratimin e Ligjit qé pércakton Qeverisjen Vendore
né Republikén e Kosovés, Kryetari i Komunés mund té
shkarkohet nése nuk e jep betimin brenda njé muaji nga
certifikimi i rezultateve té zgjedhjeve dhe nése cenon
Kushtetutén e kjo vértetohet nga Gjykata Kushtetuese® e
Republikés sé Kosovés.

Kryetarit t¢ Komunés né Kosovén Lindore i ndérpritet
mandati para kohe, kur jep doréhegje nga posti qé mban. Nése
gjykohet pér vepér penale dhe dénohet me sé paku gjashté
muaj burgim. Ai mund té higet nga posti edhe nése me vendim
té preré té gjyqit éshté privuar nga aftésité vepruese. Po ashtu
do té largohet nga kryerja e detyrés sé¢ Kryetarit t¢ Komunés,
nése i ndérpritet shtetésia e shtetit ku jeton dhe kryen
funksionin e Kryetarit t¢ Komunés si dhe nése kryen ndonjé
puné gé éshté né kundérshtim me funksionin e kryetarit té

3 Shih: Ligji pér Vetéqgeverisje Lokale i Republikés sé Kosovés, neni 60, alinea.3
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Komunés. Shkak tjetér pér té léné funksionin e Kryetarit té
Komunés merret edhe shpérngulja nga ajo Komuné dhe kur
s’éshté mé banor komunés ku e kryen funksionin e prefektit.
Kryetari mund té shkarkohet edhe para kohe, kur kété e
kérkojné sé paku 10% e zgjedhésve, me shumicé votash né
Kuvend té Komunés, pérkatésisht Qeveria, kur vértetohet qé
punét e besuara nuk kryen né pérputhje me ligjin. Pér kété
propozim, zgjedhésit, vendosin me vota té fshehta né zgjedhje
té drejtpérdrejta.

Ndérprerja e mandatit e kryetarit do té thoté edhe
ndérprerje e mandatit e zévendésit té tij. Kur kryetarit i
ndérpritet mandati para kohe, funksionin e kryetarit té
Komunés e kryen Kryetari i Kuvendit t¢ Komunés deri né
zgjedhjen e kryetarit té ri.

Né Magedoni, Kryetarit i ndérpritet mandati nése jep
doréhegje, nése vdes, nése gjykohet me vendim té preré pér
vepér penale dhe dénohet me mé shumé se gjashté muaj burg.
Atij i ndérpritet mandati, po ashtu edhe nése privohet nga
aftésité vepruese; nése vepron né papérputhshmeéri té
funksionit dhe veprat e tilla jané né kundérshtim me ligjin
zgjedhor vendor; si dhe né rast té mungesés sé paarsyeshme qé
do té ishte mé e gjaté se gjashté muaj. Né kéto raste, personi qé
do té zévendésojé Kryetarin, né afat prej 15 ditésh, éshté i
obliguar té informojé ministriné pérkatése pér doréhegjen e
Kryetarit, vdekjen, paaftésiné vepruese apo mungesén e
paarsyeshme té tij.

Né Malin e Zi, Kryetarit t¢ Komunés i pushon mandati
para kohe, kur, revokohet, mbivotohet pér mosbesim, humb
aftésité¢ vepruese dhe jep doréhegje. Qytetarét mund té
ndérmarrin procedimin pér revokimin e prefektit t¢ Komunés.
“Procedimi i revokimit mund té ndérmerret me mé sé paku 20% té
zgjedhésve né Komuné”3e. Kjo do té thoté qé qytetarét e
Komunave té Malit té Zi, mund té nisin procedurén e ndérrimit
a shkarkimit té Kryetarit t¢ Komunés, nése pér até iniciativé,
nénshkruajné 20% e elektoratit té asaj Komune. Me iniciativén e

3 Po aty: neni 61, paragrafi 2
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qytetaréve dhe pas votimit pér até iniciativé té sé paku 20% té
elektoratit, mund té vijé deri te revokimi i Prefektit t¢ Komunés.

Nése kjo nismé nuk kalon, qytetarét nuk kané té drejté té
pérsérisin procedurén pér revokim pa kaluar sé paku gjashté
muaj nga votimi i méparshém. Kjo proceduré, do té thoté
iniciativa pér shkarkimin e prefektit, merret kur shkelen té
drejtat e qytetaréve apo prefekti nuk i kryen punét me
korrektési; kur nuk i realizon planet zhvillimore dhe aktet qé
nxjerr sjellin déme té konsiderueshme pér territorin e komunés.

Kryetari i Komunés e ka té drejtén dhe mund té shtrojé
¢éshtjen e besimit té tij para qytetaréve. Céshtjen e besimit té
Kryetarit t¢ Komunés mund ta shtrojé edhe Kuvendi, né rastet
kur shkelen té drejtat dhe lirité e qytetaréve, kur punét nuk i
kryen me korrektési, kur nuk realizon planet zhvillimore dhe
kur nxjerr akte qé i sjellin déme materiale té konsiderueshme
Komunés. Doréhegja nga Kryetari kérkohet edhe kur nuk i
paraget raportin e punés Kuvendit ose kur nuk i paraget aktet
qé nxjerr (akte kéto gé jané né kompetenca té Kuvendit dhe qé
duhet té miratohen prej tij) para Kuvendit né miratim, né
seancén vijuese. Iniciativén pér mosbesim ndaj punés sé
Kryetarit, mund ta ndérmarrin edhe njé e treta e késhilltaréve té
Kuvendit dhe Qeveria. Nése Kuvendi e miraton iniciativén e
tille, atéheré fillon procedura e mosbesimit e prefektit té
Komunés. Pér dhénien e (mos)besimit, Kryetarit t¢ Komunés,
vendosin qytetarét, duke votuar me vota té fshehta.

1.7. Kryetari - nénkryetari, Konflikti i Interesave

Kryetari i Komunés né Kosové, pas zgjedhjes, duhet té
pérfundojé sa mé shpejt qé té jeté e mundur ¢do kontraté ose
lidhje tjetér pér té mos u véné né dyshim mundésia e kryerjes sé
obligimeve té tij né formé té drejté dhe té pa anshme. Privohet
nga e drejta pér vendimmarrje pér ndonjé ¢éshtje ku ai ose
ndonjé anétar i familjes sé¢ ngushté ka ndonjé interes. Ka té
drejtén edhe té hegjes doré vullnetarisht nga vendimmarrja ose
votimi kur pér njé ¢éshtje té tillé diskutohet né Kuvend.

Punét e Prefektit dhe zévendés-prefektit t¢ Komunés né
Kosové Lindore ishin té papajtueshme me funksionin e
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késhilltarit. (Ndérsa tani, nuk mund té zgjedhet kryetar apo
zévendés kryetar nése sé pari nuk éshté késhilltar). Né Mal té
Zi, kéto funksione jané té papajtueshme me funksionin e
késhilltarit. Me té marré funksionin e Kryetarit a nénkryetarit,
personat né fjalé jané té obliguar qé té ndérpresin marrédhénien
e punés, nése jané té punésuar.

Né Magedoni, Kryetari nuk mund té emérohet anétar i
mbikéqyrjes sé organeve drejtuese dhe kontrolluese té
organizatave tregtare dhe shérbimeve publike. Ai nuk mund té
merr pjesé né procesin e vendosjes ku ka pérfitime personale
financiare a materiale, as né rastet kur pér to (pérfitime
materiale e financiare) synon ndonjé i aférm i tij duke filluar
nga gruaja, fémijét, véllezérit apo té aférmit e shkallés sé dyte.
NEé raste té tilla, éshté i obliguar té informojé Késhillin.

1.8. Nénkryetari i Komunés

Né Kosové, né Komunat ku jetojné njé apo mé shumé
komunitete, té cilét nuk jané shumicé por qé pérbéjné njé pjesé
té réndésishme té popullatés, emérohet njé nénkryetar pér
komunitete. Ky zgjidhet me propozim té Kryetarit t¢ Komunés
e me miratim té Kuvendit t¢ Komunés. Ményra e zgjedhjes sé tij
éshté té votojé shumica e késhilltaréve prezent si dhe shumica e
késhilltaréve jo-shumicé. Nénkryetari i komuniteteve do t'i
ndihmojé Kryetarit t¢ Komunés né punét qé kané té béjné me
komunitetet jo-shumicé né Komuné.

Né Kosovén Lindore, kryetari mund té emérojé njé
zévendés-kryetar i cili do té caktohet me pélgim té Kuvendit.
Zévendés-kryetari i kryen té gjitha punét qé ia cakton kryetari
si dhe i kryen punét e kryetarit kur ky i dyti, mungon.
Zévendés-kryetari mund té jeté edhe nga pakicat, por kjo nuk
éshté e domosdoshme.

Népér Komunat e Magedonisé, sipas Ligjit qé rregullon
Qeverisjen Vendore nuk éshté paraparé posti i nénkryetarit té
Komunés por, né raste té jashtézakonshme, Kryetarin do ta
zévendésojé njéri nga késhilltarét e Késhillit t&¢ Komunés té cilin
e cakton Kryetari i Komunés.
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Komuna né Mal té Zi, mund té keté njé ose mé tepér
nénkryetaré. Nénkryetarin e eméron dhe e shkarkon Kryetari i
Komunés me pélgim té Kuvendit. Mandati i nénprefektit zgjat
aq sa edhe mandati i Kryetarit t¢ Komunés. Ai mund ta
zévendésojé Kryetarin, né rastet kur mungon ose kur nuk éshté
i afté pér té kryer punén e Kryetarit si dhe i kryen punét gé ia
beson Kryetari.
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I1I. Kuvendi Komunal

Organi mé i larté pérfagésues i Komunés né Kosové, sipas
Rregullores 2007/30, ishte Kuvendi Komunal. Ky organ
zgjedhej né ményré té drejtpérdrejté, nga zgjedhjet e lira dhe
demokratike. Pushteti dhe detyrat e Komunés ushtroheshin nga
Kuvendi Komunal dhe Organet e tij, pérveg rasteve kur me kété
rregullore, pércaktohej ndryshe. “Mandati i paré pér késhilltarét e
Kuvendeve Komunale pas shpalljes sé késaj Rregulloreje dhe mandati i
paré pér kryetarét éshté dy (2) vjet. Mé pastaj mandati pér késhilltarét
e Kuvendeve Komunale dhe pér kryetarét éshté katér (4) vjet”’. Pas
pavarésisé sé Republikés sé Kosovés, me miratimin e Ligjit qé
rregullon Qeverisjen Vendore, éshté paraparé po ashtu qé
mandati i késhilltaréve qé do té pérbénin Kuvendin Komunal té
jeté né njé afat kohor prej katér vitesh, por qé aktet qé do té
miratoheshin nga Kuvendi i Komunés nuk duhet té ratifikohen
mé prej PSSP-sé pér té fituar validitetin e vet.

Kuvendi i Komunés, kujdeset qé kéto té drejta dhe
mundési té pérfshihen né statutin dhe rregullat procedurale té
tij. Mban mbledhjen e paré inauguruese brenda pesémbédhjeté
ditéve nga data e verifikimit té rezultateve té zgjedhjeve® me
¢'rast, pérfagésuesi mé i vjetér i Kuvendit kryeson ¢cdo mbledhje
derisa té zgjedhet Kryetari i Komunés.

Kuvendi Komunal né Kosovén Lindore, éshté organ
pérfagésues dhe kryen funksionet themelore té Qeverisjes
Vendore té pércaktuara me Kushtetuté, ligj dhe Statut.
nga qytetarét lokal, né zgjedhjet e drejtpérdrejta, me votén e
tyre té liré dhe té fshehté. Numri i késhilltaréve té Kuvendit
Komunal pércaktohet me statut t¢ Komunés. Por, numri i

37 UNMIK REG: 2007/27 Rregullore Nr. 2007/27, Mbi Zgjedhjet Komunale né
Kosové, 27 gusht 2007, neni 4 alineja 1
38 Shih: Ligji pér Vetéqgeverisje Lokale i Republikés sé Kosovés, neni 42, alinea 2
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késhilltaréve nuk éshté mé i vogél se 19 né Komunat e vogla e
as mé i madh se 75 né ato mé té médha. Kuvendi Komunal dhe
Késhilltarét zgjedhen pér afatin kohor katér vjecar. Kuvendi
Komunal ka Kryetarin e vet i cili i kryeson mbledhjet e
Kuvendit.

Organi tjetér i Komunés né Republikén e Magedonisé
éshté Keshilli i Komunés, i cili éshté organ pérfagésues i
pérfagésues té qytetaréve té zgjedhur né zgjedhje té
pérgjithshme, té drejtpérdrejta dhe té lira, me votim té fshehte.
Késhilli i Komunés, ka mandat po ashtu, katér vjecar.

Konstituimi i Keéshillit t¢ Komunés né Magedoni béhet
duke respektuar procedurén e verifikimit té mandatit té
anétaréve té zgjedhur té Késhillit dhe me dhénien e deklaratés
solemne, té cilén e nénshkruajné té gjithé anétarét e zgjedhur té
Késhillit t¢ Komunés.

Késhilli i Komunés, nga radhét e veta zgjedh Kryetarin i
cili kryeson mbledhjet e Késhillit t¢ Komunés si dhe cakton
komisionet punuese. Késhilli, miraton Statutin e Komunés,
Rregulloren e punés sé Késhillit, merr vendime, planifikon dhe
projekton plane e programe, nxjerr aktvendime, nxjerr
pérfundime e akte té tjera. Né kuadér té veprimtarisé sé vet, jep
mendime dhe pércakton kahet e veprimeve. Krejt kéto i
realizon me shumicé votash nga numri i pérgjithshém i
anétaréve té Keéshillit t¢ Komunés. Nése pér ndonjé arsye,
Kryetarit t¢ Komunés i pushon mandati, deri né zgjedhjen e
Kryetarit té ri, Késhilli i Komunés do té zgjedh njé anétar i cili
do t'i kryej punét e Kryetarit t¢ Komunés, deri né zgjedhjen e
Kryetarit té ri.

Mali i Zi, nuk bén pérjashtim. Pos, Kryetarit t¢ Komunés,
pér té cilin bémé fjalé mé herét, Organ tjetér i Komunés éshté
Kuvendi Komunal. Kuvendi éshté organ pérfagésues i
qytetaréve t& Komunés. Qytetarét zgjedhin késhilltarét qé do ta
pérbénin Kuvendin e Komunés né bazé té zgjedhjeve té lira e né
pérputhje me ligjin. Kur flasim pér zgjedhje, mund té thuhet gg,
“Zgjedhjet pér kryetar té Komunés i shpall Kuvendi3®”. Mandati i

39 Zakon o Lokalnoj Samoupravi Crne Gore, neni 42, paragrafi 2



Qeverisja vendore - shqyrtime krahasimtare 69

Kuvendit zgjat katér vjet. Edhe né Komunat e Malit té Zi,
késhilltarét i kané té drejtat, obligimet dhe pérgjegjésité e njéjta
me tre vendet tjera. Po ashtu mandati i késhilltaréve Komunal
éshté katér vjet.

1. Funksioni i Kuvendit té Komunés

Kuvendi Komunal né Kosové, miraton statutin dhe e
ndryshon, nése konsideron qé njé gjé e tillé éshté e nevojshme.
Vendimi pér miratimin apo ndryshimin e statutit miratohet me
mé shumé se dy té tretat e anétaréve té pranishém né mbledhjen
kur shqyrtohet propozimi i tillé. Miraton rregullat e procedurés
dhe mund t'i ndryshojé ato nése konsideron se njé gjé e tillé
éshté e nevojshme. Rregullat e procedurés duhet té sigurojné
udhéhegjen dhe kontrollin, duke pérfshiré kontrollin efikas
financiar té administratés sé¢ Komunés. Kur mé tepér se gjysma e
késhilltaréve té Kuvendit, votojné pér miratimin apo ndryshimin
e Rregullores sé punés té Kuvendit, atéheré, né rastin e paré
vazhdohet té punohet me até Rregullore, ndérsa né rastin e dyté,
ajo ndryshohet. Krejt varet sesi pércaktohen késhilltarét: pér
ndryshimin apo pér miratimin e asaj Rregulloreje. Me réndési
éshté gé ai vendim té mbéshtetet nga mé se gjysma e
késhilltaréve té pranishém né votim.

Né Komunat e Kosovés Lindore, Kuvendi i Komunés ka
po até funksion si edhe né Kosové. Mund té theksojmé qé né
kéto Komuna, pasi ekziston Késhilli pér marrédhénie
ndérnacionale, Kuvendi i Komunés ka pér obligim té merr
ndonjé vendim mé sé voni tridhjeté dité nga dita kur éshté
marré ndonjé sugjerim ose propozimvendim nga Késhilli pér
marrédhénie ndérnacionale. Kété vendim do té duhej t'i
dérgonte kétij Késhilli né kété afat kohor.

Késhilli i Komunés né Magedoni, del nga zgjedhjet e lira dhe
kryen funksionin e legjislativit né Komuné. Eshté obligim i
Késhillit t¢ Komunés qé né afat prej 15 ditésh, t€ ndérmerr masat e
duhura, nése njé akt ose dispozité e nxjerré nga ky subjekt, éshté
ndalé nga Kryetari i Komunés pér shkak té jo pérputhshmérisé me
Kushtetutén dhe ligjin. Nése paragitet njé rast i tille, Késhilli i
Komunés éshté i obliguar té rishikojé até akt edhe njé heré, né mos
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éshté¢ né kundérshtim me Kushtetutén dhe ligjin qé rregullon
Qeverisjen Vendore né Republikén e Magedonisé. Nése qytetarét
kérkojné tubim té qytetaréve ose kané ndonjé iniciativé apo
referendum, obligim i Késhillit t¢ Komunés éshté té informojé
qytetarét pér vendimin qé merr. Pasi té jeté mbajtur referendumi,
vendimi qé merret aty, éshté i detyrueshém pér Késhillin. Késhilli
i Komunés éshté i obliguar po ashtu, t'i shqyrtojé mendimet dhe
propozimet e Komisionit pér ¢éshtje mandatore dhe té vendos pér
to. Me ané té Rregullores té punés sé Késhillit, rregullohet ményra
e punés sé¢ Késhillit dhe e Komisioneve té tij; procedurat e
vendimmarrjes dhe ndértimi i marrédhénieve ose sjellia me
organet e tjera. Késhilli i Komunés me vendim rregullon punét qé
jané me réndési lokale e gé i takojné kompetencave t¢ Komunés.
Keéshilli i Komunés me vendim formon administratén komunale,
rregullon ményrén e punés sé saj dhe themelon shérbime publike.
Késhilli i Komunés, éshté organ qé po ashtu me vendim rregullon
edhe céshtje té tjera qé jané né kompetencé té tij. Né pérgjegjési té
tij éshté nxjerrja e pérfundimeve kur shqyrton raportet, informatat
dhe analizat. Késhilli bén plane dhe programe pér punén e
shérbimeve publike qé i ka themeluar, pér punén e shkollave
fillore dhe té mesme, enteve komunale pér mbrojtje té fémijéve
dhe institucioneve té tjera publike.

Né kryerjen e punéve té késaj natyre, Kuvendi i Komunés
né Malin e Zi, nxjerr statutin, vendimet dhe aktet e tjera. Statuti
éshté akti themelor me té cilin rregullohet Organizimi, puna,
ményra dhe realizimi i Qeverisjes Vendore. Me vendim,
vendoset pér té drejtat dhe detyrimet e qytetaréve. Themelohen
shérbimet publike si dhe vendoset pér té gjitha céshtjet e tjera,
né pérputhje me té drejtat, detyrimet dhe kompetencat.

1.1. Zgjedhja e anétaréve té Késhillit (Kuvendit) té Komunés

Kuvendin e Komunés né Kosové, Kosové Lindore e Mal té
pérfagésuesit e qytetaréve té zgjedhur drejtpérdrejté né
zgjedhjet e pérgjithshme dhe té lira me votim té fshehté. Ligjet
gé rregullojné Qeverisjen Vendore né kéto vende, pércaktojné
numrin e anétaréve té Kuvendit (Késhillit) t¢ Komunés né bazé
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té numrit té banoréve dhe ata mund té sillen nga 15 deri 51 né
Kosové; 19 deri 75 késhilltaré (varésisht nga numri i banoréve)
né Komunat e Kosovés Lindore; 9 deri né 33, né Magedoni; dhe
né Mal té Zi 30 késhilltaré dhe nga njé anétar pér pesé mijé
banoré. Anétarét e Késhillit zgjidhen pér katér vjet, dhe
pérfagésojné qytetarét. Ata kané té drejtén té vendosin sipas
mendimit té tyre dhe nuk mund té arrestohen ose burgosen pér
mendimin e shprehur né Késhill.

1.2. Té drejtat e Késhillit té Komunés né Maqedoni

Né Magedoni, e drejté e Késhillit t¢ Komunés éshté té
vendos pér bashkimin e njésive té administratés pér té marré njé
pjesé té kompetencave. Njésité e bashkuara té administratés pér
kryerjen e njé pjese té kompetencave mund té themelohen dhe
shpérbéhen né bazé té vendimit t& marré me shumicé votash nga
numri i pérgjithshém i anétaréve té Késhillit Komunal. Me kété
rast, duke u thirrur né vendimin e marré nga Keéshilli Komunal,
pércaktohen edhe Komunat qé do ta pérbénin kété bashkeési
administrative. E drejté e Késhillit t¢ Komunés éshté té pércaktojé
edhe ményrén e kryerjes sé punéve, format dhe subjektin gé do té
merret me kryerjen e detyrave nga kompetencat gé i takojné. Né
kété kuadér hyn edhe shfrytézimi i objekteve dhe i mjeteve,
aktivitetet, financimi, ményra e shpérbérjes dhe kontrolli i té té
punésuarve né até njési administrative. E drejté¢ e Késhillit té
Komunés éshté té organizojé tribuné publike pér t'u informuar
qytetarét lidhur me nxjerrjen e dispozitave té reja apo pér ndonjé
plan urbanistik té atij territori.

1.3. Obligimet dhe té drejtat e késhilltaréve
té Kuvendit Komunal

Késhilltarét e Kuvendit Komunal népér Komunat e
Kosovés, jané té obliguar gé para mbledhjes sé paré té Kuvendit
Komunal, t'i regjistrojné deklaratat e plota dhe té hapura rreth
interesave té tyre financiare. Ata, po ashtu kané pér obligim té
shénojné ¢do ndérrim té gjendjes sé tyre financiare posa té
béhet ky ndryshim.
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E drejté e Késhilltarit t¢ Kuvendit Komunal né Komunat e
Kosovés, éshté té kérkojé informacione nga Kryetari,
zévendéskryetari, apo Kryesuesi i Komitetit, pér ¢éshtjet qé
diskutohen ose vendoset. Ai mban té drejtén e dorézimit té
vérejtieve me shkrim. Kéto vérejtie duhet t'i bashkéngjiten
procesverbalit.

E drejté e tij éshté qé té diskutojé, por nuk mund té votojé
né mbledhjet e Komitetit t¢ Kuvendit né té cilin ai ose ajo nuk
éshté anétar. Né kéto raste, mundet t'i propozojé kryesuesit té
komitetit pér té diskutuar rreth ndonjé c¢éshtjeje qé éshté né
pérgjegjési t& Komitetit.

Kérkon informata té nevojshme dhe ndihmé té arsyeshme
administrative nga bordi i drejtoréve, pér té kryer punén e tij
me nder. Nése nuk éshté i kénaqur me pérgjigje, mund ta ngre
¢éshtjen né Kuvendin e Komunés. Ka té drejtén e mungesés né
vendin e tij té pérhershém té punés né kohén derisa mbahet
mbledhja e Kuvendit Komunal ose e Komitetit ku éshté anétar.
Ka po ashtu té drejtén e kompensimit apo shpérblimit pér
shpenzimet e béra pér kohén sa merr pjesé né mbledhje. E
drejté e késhilltarit éshté té térhiget vullnetarisht nga procesi i
marrjes sé vendimeve dhe procedurave administrative nése
konsideron qé ato mund té cojné deri te konflikti i interesave.

Késhilltari né Kuvendin Komunal té Kosovés Lindore, ka
té drejtén e debatit pér temat e caktuara né rend dite né
mbledhjet e Kuvendit Komunal. Ka té drejté té votojé sipas
bindjeve té veta dhe pér kéto si pér debat ashtu edhe pér votim
nuk mund té merret né pérgjegjési e as té arrestohet apo té
burgoset.

Anétari i Késhillit Komunal né Magedoni, ka té drejta dhe
obligime, té cilat i merr pasi t'i verifikohet mandati. Té drejtat
dhe obligimet e tyre jané qé té propozojné shqyrtimin e
¢éshtjeve, dukurive dhe situatave gé jané me réndési lokale pér
qytetarét e Komunés; té ndérmarrin iniciativa pér sjellje té
vendimeve dhe akteve té tjera né kompetencé té Késhillit si dhe
té propozojné amendamente. Té kérkojné nga administrata
Komunale, shérbimet publike dhe institucionet e themeluara
nga Komuna, té dhéna dhe informata té tjera pér ¢éshtje gé jané
né kompetencé té Késhillit. Anétarét e Késhillit kané té drejté
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dhe obligim té marrin pjesé né ¢do mbledhje té Késhillit dhe né
punén e Komisioneve té pérhershme dhe atyre té pérkohshme.
Ata kané té drejté té marrin iniciativé ose té propozojné dhe t'i
shtrojné pyetje Kryetarit t¢ Komunés. Kané té drejtén e
shprehjes dhe votimit té liré né Késhill, pa pasur ndonjé
pengesé ose pasoja pér ato qé thoné ose veprojné né mbledhjet e
Késhillit e qé ka té béjé me interesin e pérbashkét dhe té
pérgjithshém té gytetaréve té asaj Komune. Anétari i Késhillit té
Komunés éshté i obliguar té informojé Késhillin, kur shqyrtohet
ndonjé ¢éshtje, ku, ai ose familja e tij kané interesa financiare a
materiale. Nése anétari i Késhillit t¢ Komunés éshté i punésuar
dhe duhet gé gjaté orarit té punés té marré pjesé né mbledhje té
Késhillit ose Komisioneve té Késhillit, ka té drejté t& mungojé
né puné ose ta léshojé vendin e punés pér aq kohé sa merr pjesé
né punét e Késhillit t¢ Komunés. E drejté e anétaréve té
Késhillit, éshté té thérrasin mbledhjen e paré konstituive ose
ndonjé mbledhje tjetér qé ka té béjé me réndésiné lokale. Né
rastin e paré, nése kété nuk e bén Kryetari i méparshém i
Késhillit né afat té caktuar kohor, ndérsa né rastin e dyté, nése
Kryetari aktual i Késhillit t¢ Komunés, nuk e thérret mbledhjen
e paraparé ose té iniciuar nga anétarét e Késhillit t¢ Komunés..
Anétari mé i vjetér i Késhillit t¢ Komunés ka té drejtén e
kryesimit té mbledhjes sé paré konstituive té Késhillit té
Komunés. Kurse mbledhjen e ftuar nga anétarét e Késhillit, do
ta kryesojé anétari qé do té caktohet nga Késhilli i Komunés.
Anétarét e Késhillit té¢ Komunés, kané té drejtén e kompensimit
té rrugés dhe shpenzimeve ditore, pér ditén kur marrin pjesé né
mbledhje té Késhillit apo t& Komisioneve té tij.

1.4. Ndérprerja e mandatit e Késhilltarit té Kuvendit Komunal

Né Kosové, késhilltarit t&¢ Kuvendit Komunal i pushon
mandati né rastet kur: nuk e nénshkruan betimin ose deklaratén
e detyrés brenda njé muaji pas zgjedhjes; jep doréhegje;
pérfundon mandatin; éshté dénuar pér kundérvajtje penale té
dénueshme me tre muaj burgim dhe éshté léshuar urdhri pér
burgim; nuk merr pjesé né mbledhje té Kuvendit ose té
Komitetit ku éshté anétar pér tre muaj rresht pa ndonjé arsye;
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dhe nése e humb té drejtén pér t'u zgjedhur Késhilltar i
Kuvendit né até Komuné.

Anétarit t& Késhillit Komunal né Magedoni, i ndérpritet
mandati para kohe kur jep doréhegje, nése vdes, nése gjykohet
me vendim té preré pér vepér penale dhe dénimi i tij me burg
éshté mé shumé se gjashté muaj; nése funksioni i anétarit nuk
éshté né pérputhje me detyrén gé kryen (vendi i punés), nése me
vendim té preré éshté vendosur gé éshté privuar nga aftésité
vepruese; nése ndérron vendbanimin nga Komuna ku éshté
zgjedhur anétar dhe s’éshté mé banor i asaj Komune; Késhilli né
seancén e radhés do té arsyetojé shkakun e ndérprerjes sé
mandatit té ndonjé anétari qé nuk i plotéson kushtet e parapara
pér té kryer punén e anétarit té Késhillit. Né rastin e doréhegjes,
Késhilli konstaton menjéheré né até mbledhje, ndérsa pér rastet
kur anétari éshté sémuré, éshté dénuar, apo ka ndérruar
vendbanim, mandati i merret pér aq kohé sa nuk plotésohen
sérish kushtet e duhura. Anétarit, po ashtu i merret mandati nése
nuk merr pjese tri heré radhazi pa arsye né mbledhjet e Késhillit.
Funksioni i anétarit i pushon edhe pér kohén derisa kryen
funksionin e Kryetarit t¢ Komunés.

1.5. Kushtet e shpérndarjes s¢ Kuvendit (Keéshillit) Komunal

Kuvendi i Komunés pérkatésisht Késhilli i Komunés,
shpérndahet nése: pérséri nxjerr njé akt qé éshté anuluar e éshté
ndaluar njé heré me vendim té Gjyqit Kushtetues té shtetit né
fjalé; sjell vendim me té cilin rrezikohet integriteti dhe
sovraniteti i atij shteti; nuk mban mbledhje pér njé afat kohor sa
éshté pércaktuar me Ligjin gé rregullon Qeverisjen Vendore né
até vend (6 muaj); nuk miraton buxhetin dhe llogariné
pérfundimtare vjetore deri mé 31 mars té vitit vijues; Me té
kuptuar njé gjé té tillé Ministria pérkatése merr géndrim pér
shpérndarjen e Kuvendit t&¢ Komunés. Kuvendi a Késhilli mund
té shpérndahet edhe me vetiniciativé té anétaréve té Kuvendit
(Késhillit) kur pér até iniciativé votojné shumica e anétaréve té
Késhillit si dhe me iniciativé té Kryetarit t¢ Komunés kur
Kuvendi (Késhilli) i Komunés, inicion shkarkimin e tij e njé gjé
e tillé nuk kalon. Atéheré e drejté e Kryetarit t¢ Komunés éshté
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té shpérndajé Kuvendin (Késhillin) e Komunés dhe té shpall
zgjedhje té reja pér anétaré té Kuvendit (Késhillit) t¢ Komunés.

1.6. Procedura e shpérndarjes sé Keéshillit

Né Komunat e Republikés sé Kosovés, kur Kuvendi
Komunal nuk éshté jo-funksionues, ministria e Pushtetit Lokal
do ta njoftojé Qeveriné pér situatén e krijuar. Qeveria ka té
drejtén pér shpérndarjen e Kuvendit té asaj Komune. Né
Kosovén Lindore, po ashtu nése Kuvendi i Komunés nuk
funksionon sipas Ligjit, Kushtetutés dhe Statutit t¢ Komunés do
té shpérndahet me veté iniciativé, me propozim té Kryetarit té
Komunés dhe me iniciativé té ministrisé pérkatése. Né
Komunat e Republikés sé¢ Magedonis€, ministria kompetente
pér té kryer veprimtarité e sferés sé Qeverisjes Vendore, né afat
prej shtaté ditésh nga dita e pranimit té raportit pér rrezikimin e
integritetit dhe sovranitetit t¢ Magedonisé, do té parages
propozimin para Qeverisé sé Republikés s¢ Maqedonisé, pér
shpérndarjen e Késhillit t¢ Komunés. Qeveria e Republikés sé
Magedonisé né afat prej njé muaji nga pranimi i propozimit do
té sjell vendim pér shpérndarjen e Késhillit. Edhe né Komunat e
Malit té Zi procedohet njéjte.

1.7. Konflikti i interesave té Késhilltaréve té¢ Kuvendit Komunal

Késhilltarét e Kuvendit Komunal kané té drejta té njéjta
dhe té barabarta dhe mundési pér té marré pjesé né proceset e
Kuvendit. Ata né té njéjtén kohé nuk mund té kryejné ndonjé
funksion né Komuné apo té jené té punésuar né Kuvendin e
Komunés ku jané késhilltaré. Né Komunat e Republikés sé
Kosovés, jané precizuar edhe disa konflikte té interesave té
mandatit té késhilltaréve Komunal. Sipas Ligjit qé rregullon
Qeverisjen Vendore, anétarét e Kuvendit Komunal, nuk mund
té jené drejtor shkolle apo té Qendrave té Mjekésisé Familjare.
Ose nése jané eméruar a caktuar né ato poste, menjéheré pas
nénshkrimit té deklaratés me té cilin pranon té jeté anétar
Kuvendi, duhet ta léshojé até vend té punés. Pér té gjitha
¢éshtjet gé kané té béjné me té ose pér anétarét e familjes sé tij,
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késhilltari i Kuvendit Komunal né Kosové, nuk mund té marré
pjesé né vendimmarrje. Késhilltari éshté i obliguar té paraqges té
gjitha céshtjet qé kané té b&jné me konfliktin e interesave, nése
pér to flitet né mbledhje. Eshté i obliguar té jep edhe
késhilltarét e Kuvendit. Né rast té ndonjé konflikti té interesave,
statuti dhe rregullat e procedurés pércaktojné masat pér
pérjashtimin e késhilltaréve ose anétaréve té Komiteteve nga
procesi i vendimmarrjes dhe nga procedurat administrative.

Késhilltari i Kuvendit Komunal né Komunat e Kosovés
Lindore, nuk mund té punésohet apo té jeté punétor né
administratén Komunale e as té keté ndonjé post ku mund té
emérojé apo caktojé emérimin e dikujt né ndonjé post. Nése i
punésuari né administratén Komunale zgjedhet késhilltar,
atéheré i pushon marrédhénia e punés deri né skadimin e
mandatit té keéshilltarit. Personat gqé eméron apo cakton
administrata Komunale, po ashtu i pushon vendi i punés deri
né skadimin e mandatit té késhilltarit.

Anétari i Késhillit Komunal né Magedoni, nuk mund té
marré pjesé né procesin e vendosjes pér ¢éshtjet né té cilat ai ose
bashkéshorti (bashkéshortja), fémija ose té aférmit e shkallés sé
dyté kané interes financiar a material. Anétari i Késhillit nuk
mund té jeté i punésuar né administratén Komunale té asaj
Komune ku éshté zgjedhur anétar. Nga dita e punésimit né kété
organ, do té kuptohet se i njejti ka dhéné doréhegje nga
funksioni i anétarit. Anétari i Késhillit gé éshté i punésuar né
organizatén shérbyese ku themelues éshté Komuna, nuk mund
té merr pjesé né vendimmarrje pér ¢éshtjet qé kané té béjné me
até organizaté ku ai punon.

1.8. Mbledhjet dhe Dokumentacioni i Kuvendit Komunal

Kuvendi Komunal né Kosové, mban mbledhjet sa heré té
paragitet nevoja, por duhet té mbaj sé paku dhjeté mbledhje
brenda vitit fiskal. Até e thirr dhe e kryeson Kryesuesi i
Kuvendit t¢ Komunés, por nése Késhilltarét e shohin té
arsyeshme, kané té drejté té thirrin mbledhjen edhe nése
Kryesuesi i Kuvendit t¢ Komunés nuk e thérret. Pér mbledhjen
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e Kuvendit Komunal, Késhilltarét e Kuvendit duhet té
njoftohen sé paku shtaté dité pune para mbajtjes ose
ekskluzivisht tri dité pune mé herét né raste urgjente, duke
caktuar datén dhe vendin e mbajtjes s¢ mbledhjes si dhe rendin
e dités té asaj mbledhjeje. Né té njéjtén kohé béhen edhe
njoftimet publike. Pesé nga seancat e Kuvendit t¢ Komunés né
Republikén e Kosovés duhet té mbahen né gjashté muaijt e paré
te vitit. Né té gjitha kéto mbledhje, lejohet pjesémarrja e
publikut, duke pérfshiré edhe pérfagésuesit e shtypit. Cdo
personi i lejohet té keté qasje né dokumentet e Komunés gé jané
né dispozicion.

Kuvendi Komunal dhe Komitetet e tij e kané té drejtén té
vendosin pér punén e tyre té jeté publike apo e mbyllur.
Kuorumi pér té gjitha mbledhjet e Kuvendit Komunal dhe
Komiteteve té tij pérbéhet nga gjysma e anétaréve té pranishém
né mbledhje me té drejté pjesémarrje e votimi. Késhilltarét e
Kuvendit Komunal dhe anétarét e komiteteve, kané vetém njé
voté, por kryesuesi e ka njé voté shtesé né rast té numrit té
njéjté té votave pér ose kundér ndonjé propozimi. Kuvendi
Komunal dhe komitetet marrin vendime me votim té hapur,
pérveg ndonjé rasti kur éshté paraparé ndryshe me Ligjin pér
Vetéqgeverisje Lokale té Republikés sé Kosovés.

Mbledhjen e Kuvendit, né Komunat e Kosovés Lindore e
thérret Kryetari i Kuvendit, sipas nevojés mé sé paku njé heré
né tre muaj. Por, nése kété nuk e béné ai, ateéheré, mbledhja
mund té thirret edhe nga personi i autorizuar, sipas rregullave
qé parasheh Statuti i Komunés. Ato jané publike dhe né to
mund té marrin pjesé si qytetarét ashtu edhe mediet
informative. Kuvendi e ka té drejtén pér té vendosur pér
karakterin mbledhjes. Do té thoté ata vendosin si té punohet: né
ményré té hapur apo té mbyllur. Mirépo, gjithnjé duhet té kené
kujdes, ngase puna e tyre duhet té jeté transparente, andaj,
mbledhjet do té ishin té mbyllura pér publikun, nése pér to
ekzistojné arsyet e sigurisé.

Né Magedoni, Mbledhjen e paré té Késhillit e thérret
Kryetari i méparshém i Késhillit t¢ Komunés qé i ka skaduar
mandati, mé sé voni 20 dité nga dita e zgjedhjeve. Nése kété
nuk e bén Kryetari i méparshém né kété afat kohor, atéherég,
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anétarét e posazgjedhur me vetiniciativé, mund ta thérrasin
kété mbledhje dhe até, ta kryesojé anétari mé i moshuar.
Mbledhja konstituive, mund té mbahet né afat prej dhjeté
ditésh nga kalimi i afatit té paraparé prej njézet ditéve. Nése
nuk mbahet mbledhja e paré e Késhillit edhe né kété afat,
atéheré shpallen zgjedhje té reja. Mbledhjet e Késhillit, jané
publike. Pér pérjashtimin e pjesémarrjes sé publikut né
mbledhje vendoset me shumicé votash té anétaréve té Késhillit
té¢ Komunés. Né shqyrtimin e buxhetit t¢ Komunés dhe
llogarisé pérfundimtare vjetore, publiku nuk mund té
pérjashtohet nga mbledhja. Dita e mbajtjes s¢ mbledhjeve té
Késhillit t¢ Komunés éshté e obliguar té publikohet sé paku
shtaté dité para mbajtjes. Mbledhjet e Késhillit thirren sipas
nevojés njé heré né tre muaj. Ato i thirr Kryetari i Késhillit.
Thirrjet e mbledhjeve béhen me vetiniciativé té Kryetarit té
Késhillit, me kérkesé té Kryetarit t¢ Komunés ose me kérkesé té
njé té katértés té anétaréve té Késhillit. Nése Kryetari i Késhillit,
nuk e thérret mbledhjen e Késhillit pasi até ta kérkojé numri i
caktuar i anétaréve té Késhillit, atéheré ata (anétarét e Késhillit
té Komunés) do ta thirrin mbledhjen dhe pér até dité do ta
caktojné kryesuesin. Késhilli i Komunés i kryen punét e
pércaktuara né kompetencé té tij, bazuar né Ligjin qé rregullon
Qeverisjen Vendore si dhe punét tjera té pércaktuara si
kompetencé e Késhillit me ligje té vecanta, té cilét mé pér sé
aférmi i rregullojné sferat né té cilat komuna ka kompetenca.
Késhilli i Komunés vendos me shumicé votash. Votimi né
seanca té Késhillit éshté publik. Mirépo, Késhilli e ka té drejtén
pér té vendosur qé votimi té béhet né ményré té fshehté. Kjo
mund té béhet pér ¢éshtje té caktuara. Kur éshté fjala pér
Dispozitat qé i pérkasin kulturés, pérdorimit té gjuhéve dhe té
shkrimeve népér komuna, kur até gjuhé e flasin mé pak se 20%
e qytetaréve né Komunég; pér pércaktimin dhe pérdorimin e
stemés dhe flamurit t¢ Komunés, vendimet miratohen me
shumicé votash té anétaréve té pranishém té Késhillit. Né kété
votim, patjetér duhet té keté shumicé votash té anétaréve té
pranishém té Késhillit té cilét i pérkasin bashkésisé qé nuk éshté
shumicé e popullatés né komuné. Késhilli mund té filloj¢ me
puné nése né té jané té pranishém shumica e anétaréve té
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pérgjithshém. Edhe né Komunat e Republikés sé¢ Magedonisé,
éshté paraparé té mbahen sé paku katér seanca brenda vitit.
Vendimet merren me vota té shumicés. Né mbledhjet e Késhillit
mbahet procesverbal.

Né Mal té Zi, Kuvendin e thérret Kryetari i Kuvendit sipas
nevojés, sé paku njé heré né tre muaj. Mbledhjen mund ta
thérras me vetiniciativé, me kérkesé té Kryetarit, té njé té tretés
sé késhilltaréve dhe me iniciativé té qytetaréve. Nése Kuvendin
nuk e thérret Kryetari pasi té jeté ngritur iniciativa, atéheré até e
thirr kérkuesi, pérkatésisht iniciativa. Né kété rast, me
Kuvendin do té udhéheq ai késhilltar qé do té caktohet nga
kérkuesit apo iniciativa.

1.9. Thirrja e mbledhjes sé jashtézakonshme e Késhillit

Seancén e jashtézakonshme e thérret Kryetari (kryesuesi) i
Késhillit me nismé té vet, me propozim té sé paku njé té tretés e
anétaréve ose me propozim té Kryetarit t¢ Komunés. Thirrja e
seancés ka ditén e caktuar si dhe orén dhe vendin e mbajtjes. Po
ashtu ka rendin e dités té propozuar. Me kété pérmbajtje, thirrja
u dérgohet anétaréve té Késhillit né ményrén mé té shpejté.
Para fillimit t& punés anétarét e Kuvendit (Késhillit) votojné pér
arsyeshmériné e shkageve pér thirrjen e seancés pa diskutim
material. Kuvendi (Késhilli) nuk mund ta ndérrojé rendin e
dités té mbledhjes sé jashtézakonshme. Seanca e
jashtézakonshme e Kuvendit (Késhillit) thirret pér ¢éshtje té
réndésishme pér sigurimin dhe mbrojtien e qytetaréve, pér
¢éshtje qé jané krijuar nga rrethanat e jashtézakonshme (zjarri,
vérshimet, térmetet etj.) dhe gjaté vizités sé delegacioneve té
vendeve té tjera kur ai delegacion duhet t'u drejtohet anétaréve
té Kuvendit (Késhillit).



80 Ferid Selimi

1.10. Procesverbali pér mbledhjet e Kuvendit Komunal

Kuvendi Komunal (né té katér vendet) dhe komitetet e tij
né té gjitha mbledhjet mbajné procesverbal. “Procesverbali duhet
té pérmbajé emrat e késhilltaréve té pranishém dhe anétaréve té ftuar,
rendin e dités, thelbin e diskutimit, rezultatin numerik té votimit, dhe
propozimet e miratuara apo té refuzuara”#0. Vlen té theksohet qé né
Ligjin pér Vetéqgeverisje Lokale té Republikés sé Kosovés, vetém
pérmendet qé procesverbali duhet t&€ mbahet né pérputhje me
Ligjin mbi pérdorimin e gjuhéve. Por, bazuar né Ligjet qé
rregullojné Qeverisjen Vendore né Maqedoni, Mal té Zi e né
Kosovén Lindore, si dhe me Rregulloren e méparshme té
UNMIK-ut, éshté e obligueshme gé né procesverbal té shénohet
edhe ményra e votimit e ¢do anétari, nése thirren me emra pér
té votuar. Procesverbalin e mban njé shérbyes civil komunal qé
e cakton shefi i departamentit té administratés dhe personelit
dhe ai procesverbal, miratohet né mbledhjen e ardhshme.
Cdokush ka té drejté ta shikojé procesverbalin dhe té marré njé
kopje. Procesverbali nénshkruhet nga kryesuesi i Kuvendit.

1.11. Vendimmarrja e Kuvendit (Késhillit) té Komunés

Komunat e Kosovés, pér c¢éshtje té caktuara té interesit té
pérgjithshém té banoréve lokal kané té drejtén e vendimmarrjes.
Né suaza té kompetencave té dhéna me Ligjin pér vetéqgeverisje
Lokale, né momente konkrete vendosin pér céshtjet mé té
réndésishme té Komunés. Vendimmarrja éshté njéra nga
pérgjegijésité e Kuvendit t&¢ Komunés e gé ka té béjé me definimin
dhe pércaktimin e ¢éshtjeve qé duhet zgjidhur, propozimet dhe
vendimet si dhe shqyrtimin dhe nxjerrjen e dispozitave dhe
masave. Né ¢do kohé Kuvendi i Komunés né Kosové mund té
autorizojé Kryetarin e Komunés ose ndonjé komitet té Kuvendit
Komunal gé té marrin vendime, por né té njéjtén kohé mban té
drejtén e revokimit té autorizimit né ¢do kohé.

40 UNMIK/ REG/2007/30, Rregullore Nr. 2007/30, 16 Tetor 2007, Pér Ndryshimin e
Rregullores 2000/45 Mbi Vetégeverisjen e Komunave té Kosovés, neni 16, alineja
1, paragrafi 2
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Né Magedoni, meqé, Késhilli (Kuvendi) éshté organ
pérfaqésuesish i qytetaréve, vendos né bazé té kompetencave té
Késhillit t¢ Komunés. Ndér vendimet qé merr Késhilli Komunal
né Magedoni jané edhe:Vendimi pér dhénien e lejeve pér
veprimtarité qé jané té interesit lokal; vendimi pér ményrén e
shfrytézimit té pasurisé sé Komunés si dhe vendimi pér
ményrén e kontrollit financiar té buxhetit komunal. Pér
shqyrtimin e ¢éshtjeve té sferave té caktuara, Késhilli mund té
formojé komisione té pérhershme dhe té pérkohshme. “Pérbérja
e komisioneve té tilla formohet nga njé proporcionalitet i partive qé
marrin pjesé né Késhill dhe mund té rregullohet sipas statutit té
Komunés*1”.

Né Malin e Zi, dhe né Kosové Lindore, Kuvendi i
Komunés, vendos pér iniciativat qytetare. Vendos pér shpalljen
e vetékontributit pér territorin e Komunés. Vendos pér dhénie
me qira ose pér dhénie té garancisé té pasurisé sé Komunés.
Vendos edhe pér té drejtat e késhilltaréve.

1.12. Kompetencat e Kuvendit t¢é Komunés

Kompetencé e Kuvendit Komunal né Kosové, ndér té tjera
éshté: té miratojé statutin dhe Rregulloren e punés sé Kuvendit.
Merr vendime si dhe nxjerr rregullore dhe aktet tjera té
pérgjithshme. Miraton buxhetin. Krijon komitetet e duhura.
Miraton c¢éshtjet e tjera financiare; zgjedh kryesuesin e
Kuvendit Komunal dhe nénkryetarét; merret me kompensimet
pér keéshilltarét e Kuvendit Komunal, eméron shefin e
departamentit té administratés dhe personelit; cakton lartésiné
e tarifave dhe ngarkesave. Me miratimin e dy té tretave té
votave té Késhilltaréve té Kuvendit bén emértimin apo
riemértimin e ¢farédo rrugice, rruge apo vendi tjetér publik né
territorin e Komunés.

Né Komunat e Kosovés Lindore, Kuvendi nxjerr: statutin
e Komunés dhe rregulloren e punés sé Kuvendit. Miraton
buxhetin dhe llogariné pérfundimtare vjetore. Nxjerr programe

41 Zakon Za Lokalnata Samouprava (“Sluzben Vesnik na Republika Makedonija” br.
5 od 29 januari 2002 god.) neni 32, alineja 4
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zhvillimore té Komunés, planin urbanistik dhe rregullon
shfrytézimin e tokés ndértimore; nxjerr rregulloret dhe aktet
tjera té pérgjithshme. Shpall referendumin pér téré territorin e
Komunés ose té njé pjese té saj. U pérgjigjet iniciativés qytetare
dhe pércakton propozimvendimin mbi vetékontributin.
Themelon shérbime, Organizata publike pér Komunali,
institucione dhe Organizata tjera si dhe mbikéqyr punén e tyre.
Eméron dhe shkarkon Késhillin Drejtues dhe mbikéqyrés,
cakton dhe largon drejtorét e Organizatave publike pér
Komunali ku &shté themelues. Zgjedh Kryetarin dhe
nénkryetarin e Kuvendit si dhe me propozim té Prefektit,
zgjedh Késhillin Komunal. Eméron dhe shkarkon sekretarin e
Kuvendit. Eméron dhe shkarkon kryeshefin e administratés
Komunale, pérkatésisht kryeshefat e administratés, me
propozim té prefektit. Pércakton taksat Komunale dhe té
ardhurat tjera lokale. Pércakton lartésiné e kompensimit pér
shfrytézimin e tokés ndértimore. Nxjerr aktin e borxhit publik
té Komunés. Rregullon orarin e punés veprimtarive hotelierike,
tregtare dhe zejtare. “Jep mendim pér planin hapésinor té
Republikés, Krahinés dhe Regjionit”®. Jep mendim pér ligjet qé
kané té béjné pér Qeverisjen Vendore. Nis procedurén pér té
mbrojtur té drejtat e Qeverisjes Vendore né Gjyqin Kushtetues.
Jep pélgimin pér pérdorimin e emrit, stemés dhe simboleve
tiera t¢ Komunés. Mund té shpall referendum pér ndonjé
¢éshtje gé ka té béjé me interesin e pérgjithshém té Komunés.
Kuvendi mund té themelojé edhe Késhillin pér zhvillim dhe
siguri té Qeverisjes Vendore. Anétarét e kétij Késhilli, zgjidhen
nga qytetarét dhe profesionistét nga sferat e ndryshme.
Kuvendi themelon trupa punuese té pérhershme dhe té
pérkohshme pér té shqyrtuar c¢éshtjet qé u pérkasin
kompetencave té veta. Kéto trupa punues japin mendim mbi
propozimet e akteve té nxjerra dhe vendimeve qé merr
Kuvendi Komunal si dhe kryen té tjera puné qé u caktohen.
Késhilli i Komunés né Magedoni, nxjerr statutin dhe
dispozitat e tjera; nxjerr akte té pérgjithshme, akte té vecanta,
aktvendime pér zgjedhje dhe emérime; Organizon, ményrén e

42 Zakon o Lokalnoj Samoupravi Republike Srbije, neni 30, alineja 16
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ushtrimit té detyrave té administratés komunale; nxjerr dhe
aprovon buxhetin dhe llogariné pérfundimtare; pércakton
lartésiné e burimeve té veta té té ardhurave pér financimin e
Komunés; themelon shérbyes publik né nivel komunal dhe
mbikéqyr punén e tyre; eméron anétarét e bordeve drejtues té
atyre shérbyesve publik; miraton programet dhe planet
financiare pér financimin e shérbyesve publik gé themelon
Komuna. Miraton raportet pér ekzekutimin e buxhetit; miraton
raportet dhe llogarité pérfundimtare té shérbyesve publik qé
éshté themelues; “Zgjedh personin i cili do té udhéheq me njésiné
territoriale té Ministrisé sé Punéve té Brendshme né komuné, né
pérputhje me ligjin®3”. Shqyrton dhe miraton raportin vjetor pér
siguriné publike né territorin e Komunés dhe e pércjell te
ministri i punéve té brendshme dhe avokati i popullit. Mund t'i
jap rekomandime udhéheqésit té njésisé territoriale té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme né sferén e sigurisé publike
né komunikacion.

Késhilli i Komunés shpall konkurs pér stemé dhe flamur#
té Komunés si dhe cakton Komisionin i cili ka kompetencé té
pércaktohet pér njé propozim. Pasi t'i vijé¢ propozimi nga
Komisioni pérkatés, Késhilli i Komunés me shumicé votash e
miraton propozimin e arritur. Ky vendim i Késhillit té
Komunés éshté pjesé pérbérése e statutit t&¢ Komunés.

Eshté né kompetencé té Késhillit t¢ Komunés té shqyrtojé
propozimin e buxhetit t¢ Komunés dhe té marré vendim pér
ndryshimin ose té mosndryshimit té té hyrave dhe té
shpenzimeve té parapara né buxhet. Kur e bén kété, atéheré
merr vendim pér miratimin ose jo t& buxhetit né fjalé. Té gjitha
aktet nxirren me shumicé votash. Ato akte té pérgjithshme qé
kérkojné mjete financiare pér t'u realizuar duhet té mbajné me
vete edhe burimet e mjeteve nga do té sigurohen. Kompetencé e
Késhillit t¢ Komunés, éshté gé té lejojé pérdorimin e simboleve

43 Zakon Za Lokalnata Samouprava (“Sluzben Vesnik na Republika Makedonija” br.
5 od 29 januari 2002 god.): neni 36, alineja 12

* Kété kompetencé e kané edhe Kuvendet Komunale né Kosové, Kosové Lindore
dhe Mal té Zi. (shénim i autorit)



84 Ferid Selimi

té Komunés edhe jashté ndértesés sé Komunés, kur kérkohet
nevoja e pérdorimit té tyre.

Kuvendi i Komunés né Malin e Zi, nxjerr statutin,
rregulloret dhe aktet tjera té pérgjithshme. Jep shpjegimin
autentik té rregulloreve qé nxjerr. Paraget planet dhe programet
urbanistike hapésinore dhe programin e rregullimit dhe
shfrytézimit té tokés ndértimore. Aprovon buxhetin dhe
llogariné pérfundimtare vjetore. Nxjerr planin e réndésisé dhe
politikés investuese. Cakton shumén e tatimit Komunal,
taksave dhe kompensimit. Shpall zgjedhjet pér prefekt té
Komunés. Shpall referendum né territorin e Komunés ose pér
njé pjesé té territorit té saj. Themelon shérbime publike. Vendos
pér té drejtat e késhilltaréve. Zgjedh dhe shkarkon Kryetarin e
Kuvendit, eméron sekretarin dhe anétarét e organeve punuese
dhe késhilldhénése. “Jep mendim pér ligjet, dispozitat dhe aktet
tiera té pérgjithshme té organeve republikane, me té cilat rregullohen
céshtjet me réndési pér Komunén”#. Me kété nénkuptohet qé
Kuvendi i Komunés né Mal té Zi, jep propozim pér vlerésimin e
kushtetutshmérisé dhe té ligjshmérisé té akteve té pushtetit
gendror, kur vleréson se éshté shkelur e drejta apo jané shkelur
té drejtat e vetadministrimit lokal. Shqyrton raportet e Prefektit
pércaktimin dhe udhéhegjen e politikés.

Kuvendi Komunal e ka té drejtén e hapjes sé procedurés
para Gjyqit Kushtetues pér rishikimin e ligjshmérisé dhe té
Kushtetutshmérisé té ndonjé akti. Por, mund té nxjerr edhe akte
té tjera qé u pérkasin kompetencave té veta.

1.13. Pérgjegjésité e Kuvendit Komunal

Kuvendi Komunal né Kosové, mban pérgjegjési pér
vendimet qé merr me shumicé votash té késhilltaréve té
Kuvendit Komunal. Kéto vendime kané té béjné me miratimin e
buxhetit. Miratimin e ¢éshtjeve financiare. Kompensimin pér
anétarét e zgjedhur. Raportin vjetor. Miratimin, ndryshimin

45 Statut opstine Ulcinj, “SI. List RCG” br 23 /95, neni 39, alineja 17
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dhe anulimin e ligjeve lokale. Krijimin e komiteteve qé
kérkohen me Ligjin qé ka té béjé me Qeverisjen Vendore. Mban
pérgjegjési edhe pér zgjedhjen kryesuesit té Kuvendit té
Komunés. Pér nivelin e pagesave dhe ¢mimeve. Pér krijimin
dhe pérdorimin i simboleve, dekorimeve dhe titujve té nderit.
Pér emértimin dhe riemértimin e rrugicave, rrugéve dhe
vendeve té tjera publike pér planifikimin dhe marréveshjet me
Komunat tjera ose té asociacioneve e Organizatave tjera pér
bashképunim. Cdo nismé e qytetaréve gé ka té béje me
kompetencat dhe pérgjegjésité e Kuvendit Komunal, duhet ta
shqyrtojé dhe t'i kthejé pérgjigie qytetaréve. Pérgjegjési e
Kuvendit Komunal éshté té sigurojé baraspeshé gjinore né té
gjitha komitetet qé krijon.

Kuvendi Komunal né Kosovén Lindore, éshté pérgjegjés
pér krijimin e kushteve pér kryerjen e té gjitha punéve qé bien
né kompetencat e veta. Kujdeset pér mbarévajtjen e punés sé
Kuvendit dhe vendos pér pjesémarrjen apo jo té shumicés sé
késhilltaréve né mbledhje t¢ Kuvendit. Eshté pérgjegjése pér
implementimin e rezultatit t¢ Referendumit té organizuar né
até Komuné.

Késhilli i Komunés né Magedoni, rregullon kryerjen e
kompetencave té Komunés me ané té dispozitave, té cilat hyjné
né kuadér té akteve té pérgjithshme. Eshté pérgjegjési e
Késhillit t¢ Komunés, té vendos pér pérdorimin e gjuhés sé
qytetaréve qé nuk e pérbéjné 20% e popullatés té asaj komune.
“Dispozitat qé i pérkasin kulturés, pérdorimit té gjuhéve dhe té
shkrimeve né té cilat flasin mé pak 20% e qytetaréve né Komuné,
pércaktimi dhe pérdorimi i stemés dhe flamurit té Komunés miratohen
me shumicé votash té anétaréve té pranishém té Késhillit, gjaté sé cilés
patjetér té keté shumicé votash té anétaréve té pranishém té Késhillit té
cilét i pérkasin bashkésisé qé nuk éshté shumicé e popullatés né
komuné”4. Eshté pra, Késhilli Komunal pérgjegjés qé t'i kryej
kéto obligime gé ia ngarkon statuti i Komunés si dhe Ligji pér
Qeverisje Vendore i Republikés sé Maqgedonisé. Né pérgjegjési
té Keshillit t¢ Komunés éshté miratimi i raportit vjetor pér
realizimin e té drejtés pér qasje té liré deri te informatat né

46 Statuti i KK Tetové, “Gazeta Zyrtare e RM” nr. 55/04, neni 23, alineja 3
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Komuné pér té gjitha veprimtarité, pérfshiré edhe zbatimin e
buxhetit pér vitin e kaluar. Pér shqyrtimin e ¢éshtjeve qé kané
té béjné pér shérbime mé té mira, Késhilli i Komunés, mban
pérgjegjésiné e themelimit t&é njé Késhilli q¢ do té mbronte
konsumatorin.

Né Malin e Zi, Pér té gjitha detyrat gqé hyjné nén
kompetencat e Kuvendit jep llogari dhe éshté pérgjegjése pér
krijimin e kushteve té duhura gé ato detyra gé i ngarkohen t'i
kryej me njé funksionalitet dhe efektivitet. Pasuria e Komunés
éshté nén pérgjegjésiné e Kuvendit, ngase ky organ e ka né
dispozicion até. Pércakton kushtet pér themelimin e bashkésive
lokale dhe jep pélgimin edhe pér vendimin e themelimit.
Kuvendi merr pérgjegjési kur vendos pér shumicén e té
pranishméve né mbledhje nga numri i pérgjithshém i
keshilltaréve. Eshté pérgjegjése edhe pér vendimet e nxjerra nga
shumica e votave e késhilltaréve té pranishém, do té thoté qé
pér to jep llogari para késhilltaréve dhe opinionit té gjeré.

1.14. Kryetari i Kuvendit Komunal

Kryetari i Komunés né Komunat e Kosovés, me
Rregulloren 2007/30, njékohésisht ishte edhe kryesues i
Kuvendit t¢ Komunés. Tani, me Ligjin qé rregullon Qeverisjen
Vendore, kryesuesi zgjedhet nga radhét e késhilltaréve. Ai
thérret dhe kryeson mbledhjet e Kuvendit Komunal.

Né Kosovén Lindore, Kuvendi Komunal ka Kryetarin e
vet. Kryetari i Kuvendit Organizon punén e Kuvendit
Komunal. Thérret dhe kryeson mbledhjet dhe kryen edhe puné
té tjera té pércaktuara sipas kompetencave gé i jepen. Puna e tij
éshté vullnetare, (por kjo nuk do té thoté qé punon pa pages€).

Kryetari i Kuvendit zgjidhet nga radhét e késhilltaréve,
me mandat prej katér vjetésh, me votim té fshehté. Pér té duhet
té votojné shumica e késhilltaréve nga numri i pérgjithshém i
késhilltaréve té Kuvendit Komunal. Kryetari i Kuvendit
Komunal, mund té ushtrojé edhe detyrén e kryetarit té
Komunés, kur atij i humbin aftésité vepruese, shkarkohet me
iniciativé té qytetaréve ose jep doréhegje. Kété detyré e kryen
derisa té zgjidhet kryetari i ri i Komunés. Ai mund té
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shkarkohet para kohe né té njéjtén meényré si edhe éshté
zgjedhur. Kryetari i Kuvendit ka zévendésin i cili e zévendéson
né rast té mungesés ose ndonjé pengese tjetér gqé nuk i
mundéson kryerjen e detyrave té veta. Edhe zévendéskryetari
zgjidhet né té njéjtén ményré si Kryetari.

Kryetari i Késhillit t¢ Komunés né Republikén e
Magedonisé, zgjidhet nga radha e anétaréve té Késhillit, me
mandat prej katér vjetésh. Personi qé merr shumicén e votave
nga numri i pérgjithshém i anétaréve té Keéshillit, zgjidhet
Kryetar. Procedura e zgjedhjes sé Kryetarit té Késhillit té
Komunés éshté qé té propozohet njé ose mé tepér kandidateé.
Nése né rrethin e paré té votimeve nuk fiton asnjéri nga ta,
vazhdon me raundin e dyté té votimeve, nése edhe késaj here
nuk fiton asnjéri, do té thoté nuk e ka dy té tretén e votave té
anétaréve té Késhillit, atéheré shkohet né raundin e treté. Né
kété raund, zgjidhet personi qé merr mé sé tepérmi vota, pa
marré parasysh se ka fituar apo jo dy té tretat e votave té
anétaréve té Késhillit t¢ Komunés. Votimi éshté publik, por me
vendim té Késhillit, i cili po ashtu merret me shumicé votash,
votimi mund té jeté edhe i fshehté.

Propozimin pér Kryetar mund ta jep Komisioni pér ¢éshtje
mandatore, zgjedhje dhe emérime si dhe secili anétar i Késhillit.
Procedura me votim té fshehté rregullohet me rregullore té
punés sé Keéshillit t¢ Komunés. Kryetari i Késhillit thérret dhe
udhéheq seancat e Késhillit té Komunés, kujdeset pér
organizimin dhe punén e Késhillit dhe i nénshkruan aktet qé
miratohen nga Késhilli e né afat prej tri ditésh nga dita e
miratimit té tyre ia dorézon Kryetarit t¢ Komunés pér t'i
shpallur.

Kuvendi i Komunés né Mal té Zi, po ashtu, ka Kryetarin.
Kryetarin e Kuvendit e zgjedh me propozim té njé té tretés sé
késhilltaréve nga radhét e késhilltaréve shumicé. Mandati i
Kryetarit t¢ Kuvendit zgjat aq sa zgjat mandati i Kuvendit.
Funksioni i Kryetarit éshté né bazé vullnetare, por, “Kuvendi
mund té vendos qé Kryetari ta kryej punén né ményré profesionale”?’.

47 Nacrt Statuta Opstine Ulcinj, “Sl. List RCG” br 42/03, 28/04, 75/05, 13/ 06, neni 70,
paragrafi 2
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Kryetari i Kuvendit mund té shkarkohet para skadimit té
mandatit né pérputhje me statutin e Komunés. Kryetari i
Kuvendit thérret Kuvendin, udhéheq punén e Kuvendit dhe
pérpiqget pér realizimin e vendimeve té tyre dhe akteve té tjera.
Né rast té¢ mungesés sé¢ Kryetarit, punén e Kuvendit e udhéheq
késhilltari qé caktohet nga Kryetari i Kuvendit.

1.15. Nénkryetari pérkatésisht Zévendéskryesuesi
i Kuvendit Komunal

Kuvendi Komunal si né Kosové, ashtu edhe né Kosovén
Lindore, né Magedoni e Mal té Zi, ka edhe nénkryetarin ose
zévendéskryesuesin pér Komunitete né Kosové, té cilin e
zgjedh nga keéshilltarét e Kuvendit pér ta ndihmuar Kryetarin
né punén e tij. Né tri vendet tjera, procedura e zgjedhjes éshté¢ e
njéjté si zgjedhja e Kryetarit, ndérkaq né Kosové, zakonisht,
postin e zévendéskryesuesit ia rezervojné njé pérfaqésuesi té
komunitetit pakicé qé pérfagésohet ose jo né Kuvend, nése né
até Komuné jeton njé pjesé dérmuese e komuniteteve.
Zévendéskryetsuesi i kryen detyrat né pajtim me statutin dhe
rregullat e procedurés. I pérgjigjet Kryetarit, por né rastet kur e
kryen detyrén né mungesé té Kryetarit, ate¢heré i pérgjigjet
Kuvendit Komunal.

1.16. Sekretari i Kuvendit Komunal

Kuvendi i Komunés né Kosové, nuk e ka paraparé postin e
sekretarit té Komunés. Kété funksion e kryen shefi i
departamentit té administratés dhe personelit. Kuvendi i
Komunés né Kosové Lindore, ka sekretarin i cili kujdeset pér
kryerjen e punéve profesionale té thirrjes dhe mbaijtjes sé
mbledhjeve té Kuvendit dhe té trupave punues dhe udhéheq
Kuvendit emérohet me propozim té Kryetarit t¢ Kuvendit, né
afat prej katér vjetésh dhe mund té emérohet pérséri. “Pér
sekretar té Kuvendit Komunal emérohet personi i cili ka té kryer
fakultetin (juridik), ka dhéné provimin profesional pér puné né
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organet e administratés dhe ka pérvojé puné sé paku tri vjet”48.
Kuvendi mund ta shkarkojé até, para kohe me propozim té
Kryetarit té¢ Kuvendit.

Edhe né Mal té¢ Zi, Kuvendi i Komunés, mund té keté
sekretarin i cili angazhohet pér kryerjen e punéve profesionale
e mbledhjeve té Kuvendit si dhe té organeve té tjera Komunale.
Kryen edhe puné té pércaktuara me statut dhe akte té tjera.
Sekretarin e eméron Kuvendi me propozim té Kryetarit té
Kuvendit. Mandati i sekretarit t¢ Kuvendit zgjat sa edhe
mandati i Kryetarit té¢ Kuvendit.

1.17. Komitetet e Kuvendit Komunal né Kosové#d

Dy jané komitete té pérhershme gé krijohen nga Kuvendi
Komunal né Kosové. Kéta jané:

- Komiteti pér politiké dhe financa; dhe

- Komiteti pér komunitete;

Sipas nevojés, mund té krijohen edhe Komitete tjera, té
cilave u caktohen kompetencat dhe veprimtarité e tyre.
Komitetet e krijuara mund té kené né radhét e tyre individé
tjeré, por shumica e anétaréve té Komiteteve duhet té jené
gjithmoné késhilltaré t& Kuvendit Komunal.

Gjaté caktimit té anétaréve té Komiteteve, gjithmoné
duhet té kené parasysh faktin q&, ato komitete té pérfagésohen
proporcionalisht nga té gjitha partité qé kané siguruar ulése né
Kuvend. Kryesuesi i Komitetit ose zévendéskryesuesi zgjidhen
nga anétarét e Komitetit né fjalé. Mbledhjet thirren nga
kryesuesi ose nga njé e treta e anétaréve té tij.

Komiteti pér politiké dhe financa ka kompetencé té merret
me politikén gé udhéhiget né Komuné, si dhe merret me
zgjedhjen e kuadrove udhéheqése né Komuné, qé do té
pércaktonin drejtimin strategjik té Komunés. Komiteti pér
komunitete themelohet si i pérhershém. Mé paré sipas

48 Statut Opstine Bujanovac, maj 2002 god. neni 35, paragrafi 3
49 Shih: United nations - Unmik, Rregullore 2000/45, 11 gusht 2000, neni 21 dhe neni
21,alineja 1
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Rregullores 2007/30, ishte paraparé té themelohej edhe
Komiteti pér ndérmjetésim, i cili i paraqiste Kuvendit Komunal
raport brenda 28 ditésh nga marrja e ndonjé vendimi duke i
dhéné rekomandime pér shqyrtimin e asaj ¢éshtjeje. Pasi
dorézonte raportin priste q¢ Kuvendi qé t'i pérgjigjej pér até
¢éshtje. Tani me Ligjin e miratuar pér Qeverisje Vendore, nuk
éshté paraparé njé Komitet i tillé si i pérhershém.

Pér njé efikasitet mé té larté té punés si dhe racionalitet té
kryerjes sé detyrave gé i ngarkohen né kompetencat e
Kuvendit, béhen bordet dhe Késhillat, si organe punuese té
pérhershme, por mund té formohen edhe Komisione té
pérkohshme si organe punuese.

Pér anétaré té bordit t¢ Kuvendit emérohen késhilltarét e
Kuvendit dhe persona té tjeré.

Me statut dhe vendim té Kuvendit, bordeve mund t'u
besohen vendimet pér disa veprimtari nga kompetencat e
Kuvendit. Vendimet qé merren nga kéto borde, paragiten né
mbledhjen e radhés té Kuvendit dhe nése ato nuk jané né
pérputhje me ligjin anulohen dhe me vendim rregullohet
¢éshtja né fjalé.

1.18. Késhilli pér Marrédhénie Ndérnacionale

Né Komunat e Kosovés Lindore, parashihet edhe
themelimi i Késhillit pér marrédhénie ndérnacionale. Ky Késhill
themelohet né mjediset e pérziera me pakica té ndryshme dhe e
pérbéjné pjesétaré té té gjitha nacionaliteteve qé jetojné né até
mjedis. Mjedise té pérziera konsiderohen ato Komuna ku njé
bashkési etnike pérbén mé shumé se 5% té popullatés sé
Komunés ose té gjitha bashkésité tejkalojné 10% e popullatés sé
Komunés. Né kété Késhill kané té drejtén e pérfaqésimit edhe
ato bashkési qé kané mé tepér se 1% té popullatés. Késhilli ka
pér detyré té realizojé, mbrojé dhe avancojé barabarésiné
nacionale. Ky Késhill njofton Kuvendin Komunal pér vendimet
dhe sugjerimet e veta. Ndérkaq Kuvendi Komunal obligohet qé
pér ato c¢éshtje té vendos né mbledhjen e ardhshme, mé sé voni
30 dité nga marrja e sugjerimit ose propozim-vendimit té
Késhillit. Késhilli ka té drejtén e dhénies sé mendimit pér
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¢éshtjet gé kané té béjné me marrédhéniet ndérnacionale. Po
ashtu ka té drejtén e nisjes sé procedurés ose ankesés para
Gjyqit Kushtetues pér té vértetuar pérputhshmériné dhe
ligjshmériné e ndonjé akti té nxjerré nga Kuvendi Komunal e qé
ka té bgjé pér marrédhéniet ndérnacionale, nése dyshohet gé
jané shkelur té drejtat e ndonjé etnie ose té ndonjé pérfagésuesi

té keétij Késhilli.
1.19. Komisionet e Késhillit t¢ Komunés né Maqgedoni>’

Organizimi dhe puna e Késhillit t¢ Komunés béhet
népérmjet komisioneve té¢ Komunés. Pér shqyrtimin e ¢éshtjeve
né kompetencé té vet, Késhilli formon komisione.

Kéto Komisione mund té jené té pérhershme dhe té
pérkohshme. Me vendimin pér formimin e komisioneve té tilla,
pércaktohet edhe fushéveprimi i punés sé tyre. Mandati i
Komisioneve té themeluara nga Késhilli i Komunés, zgjat aq sa
zgjat edhe mandati i anétaréve té Késhillit. Komisionet e
pérhershme jané: Komisioni statutar - juridik; Komisioni pér
¢éshtje mandatore, zgjedhje dhe emérime; Komisioni pér
financim dhe buxhet; Komisioni pér urbanizém dhe mbrojtje té
mjedisit jetésor; Komisioni pér veprimtari komunale; Komisioni
pér veprimtari publike; Komisioni pér dhurata dhe mirénjohje
dhe Komisioni pér barabarési gjinore.

1.20. Pérbérja, zgjedhja dhe ményra e punés né Komisione

Komisionet pérbéhen prej 5 anétaréve, edhe até anétaré té
brendshém té Keéshillit dhe anétaré té jashtém profesionisté té
déshmuar né lémin pér té cilén formohet Komisioni. Kryetarin
dhe anétarét e Komisioneve i zgjedh Késhilli i Komunés me
propozim té Komisionit pér ¢éshtje mandatore, zgjedhje dhe
emérime.

5 Shih: Zakon Za Lokalnata samouprava (“Sluzben vesnik na Republika
Makedonija” od 29 januari 2002 god.) neni: 55, dhe Statuti i KK Tetové, dokument
i cituar, neni 27
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Propozimi pér zgjedhje pérmban aq kandidaté sa zgjidhen
anétaré té trupave punues. Partité politike gé marrin pjesé né
Késhillin e Komunés pérfagésohen proporcionalisht me numrin
e pérgjithshém té anétaréve té té gjitha Komisioneve. Ményra e
punés sé komisioneve mé afér rregullohet me Rregulloren e
punés té Késhillit t¢ Komunés.

1.21. Kompetencat e Komisioneve

Komisionet e Késhillit t¢ Komunés, kané kompetenca té
diskutojné pér céshtje nga 1émi pér té cilén jané formuar; japin
mendime dhe propozime pér Késhillin; i shqyrtojné dhe marrin
géndrim pér propozimet e Kryetarit t¢ Komunés, anétaréve té
Késhillit t¢ Komunés dhe pér iniciativat e qytetaréve, pér sferat
pér té cilat jané formuar.

Komisioni statutar - juridik pércakton propozimin e
Statutit t¢ Komunés, shqyrton nismat dhe propozimet pér
ndryshimin e Statutit, pércjell zbatimin e tij dhe i shqyrton
céshtjet parimore me karakter Statutar. Pastaj, pércakton
propozimin e Rregullores sé punés té Késhillit, pérgatit
propozim-vendime, pérgatit pérgjigie dhe jep mendime pér
propozimet gé i pérkasin Komunés si dhe shqyrton edhe akte té
tjera té pérgjithshme né kompetencé té Késhillit té¢ Komunés.

1.22. Komisioni pér ¢éshtje mandatore, zgjedhje dhe emérime

Ky Komision, shqyrton dhe pérgatit propozime té cilat u
pérkasin ¢éshtjeve té mandatit dhe imunitetit, shqyrton dhe
pérgatit propozime pér zgjedhje, emérime dhe shkarkime né
kompetencé té Késhillit t¢ Komunés, si dhe i shqyrton dhe merr
géndrime pér propozimet pér zgjedhje, emérime dhe shkarkime
nga kompetencat e Késhillit t¢ Komunés té propozuar nga
anétaré té Keshillit né seancé. Shqyrton propozimin pér
kompensimin e punés dhe té ardhurave té tjera té personave té
zgjedhur dhe té eméruar. Jep propozimin pér lartésiné e
kompensimit té shpenzimeve pér udhétime dhe té méditjeve té
anétaréve té Keshillit t¢ Komunés, si dhe shpenzimeve té béra
né kryerjen e detyrave gqé i ka besuar Késhilli i Komunés.
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Kryetari dhe anétarét e Komisionit zgjedhen nga Késhilli i
Komunés né seancén e tij té paré.

1.23. Komisionet e tjera

Komisioni pér financim dhe buxhet i shqyrton ¢éshtjet qé
llogarisé pérfundimtare dhe té akteve e té veprimeve té tjera né
kéte lémi.

Komisioni pér urbanizém dhe mbrojtje té mjedisit jetésor i
shqyrton ¢éshtjet e planifikimit urbanistik, dhénien e lejeve pér
ndértim té objekteve me réndési lokale, rregullimin e hapésirés
mbrojtjen e mjedisit jetésor dhe natyrés. Propozon ndérmarrjen
e masave té duhura pér mbrojtjen dhe pengimin e ndotjes sé
ujit, ajrit, tokés, mbrojtjen e natyrés, mbrojtjen nga zhurma dhe
nga rrezatimi i rajonit.

Komisioni pér veprimtari botore i shqyrton ¢éshtjet nga
sfera e veprimtarive Komunale botore si dhe ¢éshtjet nga puna
e shérbimeve publike, institucioneve publike dhe té
ndérmarrjeve publike t& Komunés.

Komisioni pér veprimtari publike i shqyrton c¢éshtjet né
kompetencé té Komunés té cilat i pérkasin arsimit, kulturés,
sportit dhe rekreacionit, mbrojtjes sociale e mbrojtjes sé
fémijéve, mbrojtjes shéndetésore, sigurimit publik dhe sigurimit
né komunikacion si dhe mbrojtjes kundér zjarrit

Komisioni pér dhurata dhe mirénjohje shqyrton
propozimet dhe i propozon Késhillit, ndarjen e dhuratave dhe
té mirénjohjeve qytetaréve, organizatave dhe bashkésive qé
dallohen ose jané dalluar pér zhvillimin e Komunés né 1émenj
té caktuar. Ky propozim pér dhurata dhe mirénjohje béhet edhe
si shprehje e mirénjohjes pér zhvillimin e bashképunimit dhe té
marrédhénieve migésore me subjekte té vendit dhe té huaja.

Komisioni pér barabarési gjinore i shqyrton c¢éshtjet qé
kané té béjné me barabarésiné ndérmjet gjinive né té gjitha
fushat e jetés shogérore dhe jep mendim, propozime dhe
sugjerime pér zgjidhjen e problemeve dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve
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bazé té Programit dhe rekomandimeve té seksionit pér
pérparimin e barabarésisé gjinore té Ministrisé pér Puné dhe
Politiké Sociale.

Né Malin e Zi, organet punuese jané té ndara né Komitete,
Késhilla e Komisione. Anétarét e té tyre zgjidhen nga pjesétarét
e késhilltaréve komunal si dhe nga qytetarét tjeré. “Pér anétaré té
Komiteteve té Kuvendit emérohen késhilltarét Komunal”.>! Si rregull,
i shkruar edhe né ligj, éshté qé anétaré té Komiteteve mund té
jené vetém késhilltarét, ndérsa népér késhilla e Komisione
mund té keté edhe nga ana e té tjeréve.

1.24. Bashkésia Ndérkomunale

Kuvendet Komunale mund té themelojné bashkésiné
ndérkomunale. Kéto bashkési themelohen né marréveshje
ndérmjet Komunave.

Marréveshja né vete pérmban themeluesit, emrin dhe
seliné e bashkésisé, pérfagésimin e bashkésis€, llojin, formén
dhe ményrén e kryerjes sé punéve, organet e bashkésisg,
ményrén e punés dhe té vendimit, ményrén e financimit,
ményrén e mbikéqyrjes nga ana e Komunés mbi veprimet e
bashkésis€, pérgjegjésiné e bashkésisé né kryerjen e punéve,
punén publike, procedurén mbi daljen nga bashkésia,
ndérprerjen e punés sé bashkésisé, si dhe ¢éshtjet tjera qé kané
réndési né organizimin dhe punén e bashkésisé.

2. Késhilli Komunal né Kosovén Lindore>?2

Késhilli Komunal éshté organi i treté¢ i Kuvendit té
Komunés né Komunat e Kosovés Lindore dhe pérbéhet nga 11
anétaré qé zgjidhen nga Kuvendi Komunal, me propozim té
kryetarit t¢ Komunés. Ky késhill zgjidhet pér njé afat prej katér
vjetésh me shumicé votash nga numri i pérgjithshém i
késhilltaréve. Nése propozimi i kryetarit t&¢ Komunés pér
zgjedhjen e té njéjtit anétar té Késhillit nuk kalon dy herég,

51 Zakon o Lokalnoj Samoupravi Crne Gore, dokument i cituar, neni 49, paragrafi 2
52 Shih: Statut Opstine Bujanovac, maj 2002 god. neni 21, paragrafi 3
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atéheré, Kuvendi Komunal mund té merr vendim pér zgjedhjen
e anétarit té ri t& Késhillit pa propozimin e tij.

Anétari i Késhillit Komunal mund té shkarkohet né té
njéjtén ményré me propozim té kryetarit t¢ Komunés ose té njé
té tretés sé késhilltaréve té Kuvendit Komunal.

2.1. Kompetencat e Késhillit Komunal né Kosovén Lindore

Késhilli Komunal pércakton propozim vendimet pér
buxhetin e Komunés. Bén mbikéqyrjen e punés sé administratés
Komunale. Anulon ose ndalon aktet e administratés Komunale
té cilét nuk jané né pérputhje me ligjin, statutin dhe akteve té
pérgjithshme ose me vendimin qé merr Kuvendi Komunal.
Vendos pér procedurén administrative té shkallés sé dyté pér té
drejtat dhe obligimet e qytetaréve, ndérmarrjeve, institucioneve
dhe Organizatave té tjera qé jané né kompetenca Komunale.
Pos tjerash, ndihmon edhe kryetarin e Komunés né kryerjen e
punéve té tjera qé jané nén kompetencat e tij.
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ITI. Administrata Komunale
1. Administrata Komunale, pérbérja dhe Funksioni

Né Komunat e Kosovés, shérbimin civil né Kosové e
pérbéjné té gjithé té punésuarit né ndonjé organ e qé paguhen
nga Buxheti i konsoliduar i Kosovés. Kushtet e shérbimit civil
Komunal jané té tilla, sa pér té mundésuar punésimin e
personelit té nivelit té larté né bazé t& merités dhe aftésisé.

Té gjithé népunésit civil Komunal i kryejné detyrat e tyre
né ményré té paanshme dhe té drejté duke respektuar dhe duke
vepruar né pajtim me kompetencat gé u jepen.

Ata i zbatojné dhe i pérfillin urdhrat e eproréve té tyre,
pérvec rasteve kur detyrat e dhéna jané né kundérshtim me
ligjin ose me té drejtat dhe lirité e njeriut dhe me té drejtat e
komuniteteve.

Né té gjitha nivelet, shérbimi civil népér komuna té
Kosovés, pasqyron né ményré proporcionale numrin e
pérfagésuesve té kualifikuar té komuniteteve. Kjo éshté
paraparé edhe me ligj. Késhtu né Rregulloren mbi Shérbimin
Civil té Kosovés, decidivisht thuhet: “Punésimi né té gjitha nivelet
e Shérbimit civil duhet té pasqyrojé karakterin shumetnik té Kosovés
dhe nevojén pér pérfagésim té barabarté té té gjitha komuniteteve té
Kosovés”>3,

Prej tyre, (népunésve civil) kérkohet t'i paragesin me
shkrim, té gjitha konfliktet e interesave té cilat i ruan Drejtoria e
administratés dhe personelit.

Shefi i departamentit té¢ administratés dhe personelit dhe
anétari i bordit té drejtoréve, nuk mund té jané késhilltaré té
Kuvendit Komunal né Komunén ku punojné. Né pérgjegjésiné
e shefit té administratés éshté qé té shqyrtojé ligjshmériné e

5 United nations, Rregullore Nr. 2001/36 Mbi Shérbimin Civil t& Kosovés, neni: 2,
alineja 1, paragrafi &
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vendimit si dhe procesin administrativ me té cilin éshté arritur
ndonjé vendim, bazuar né procedurat buxhetore me rregulloret
financiare ose me rregullat e prokurimit. Bazuar né kéto, ai do
té njoftoje Kuvendin e Komunés dhe Kryetarin pér
papérshtatshmériné dhe papérputhshmériné e ndonjé dispozite
a vendimi qé éshté né¢ kundérshtim me Statutin, Rregulloren e
punés té Kuvendit t¢ Komunés a Rregulloren 2007/30, ¢ ka té
béjé me Vetégeverisjen e Komunave té Kosovés.

Administrata Komunale né Kosovén Lindore, merret si
njési shérbyese. Me administratén udhéheq kryeshefi.
Administrata Komunale mund té keté edhe njési organizative
pér kryerjen e punéve qé kané ngjashméri me ato té
administratés profesionale dhe punéve té tjera. Né veprimet e
administratés Komunale né té cilat vendoset pér té drejtat dhe
obligimet e qytetaréve si dhe personave juridik, ndérmerren
rregullat e procedurés administrative.

Né kéto Komuna, éshté paraparé njé kryeshef i organit i
cili ka pér obligim té geveris me té gjitha drejtorité qé veprojné
né Komuné. Udhéhegésit e kétyre njésive i cakton Kryeshefi.
Administrata mund ta keté edhe arkitektin, té cilin e eméron
dhe e shkarkon kryetari i Komunés. Por, pos arkitektit, né
administratén Komunale mund té caktohet edhe njé menaxher
si dhe profesionisté té tjeré qé kané té béjné me sigurimin dhe
mbrojtjen parésore shéndetésore, mbrojtjen e mjedisit jetésor,
bujgésisé etj.

Né Magedoni, pér kryerjen e punéve qé u pérkasin
kompetencave t¢ Komunés, organizohet administrata
Komunale. Kjo administraté organizohet né sektore dhe njési.
Organizimin, veprimtariné dhe ményrén e kryerjes s¢ detyrave
té administratés Komunale i cakton Késhilli Komunal me
propozim té Kryetarit t&¢ Komunés.

Né Magedoni njésité e bashkuara té administratés pér
kryerjen e njé pjese té kompetencave mund té themelohen dhe
shpérbéhen né bazé té vendimit qé merr Késhilli Komunal, me
shumicé votash nga numri i pérgjithshém i anétaréve. Me kété
rast, duke u thirrur né kété vendim té Késhillit Komunal,
pércaktohen Komunat qé do ta pérbéné kété bashkési
administrative, si do té kryen punét, format dhe ményrat e



98 Ferid Selimi

kryerjes sé detyrave nga kompetencat qé i takojné, shfrytézimi i
objekteve dhe mijeteve, aktivitetet, financimi, ményra e
shpérbérjes si dhe kontrolli i té punésuarve né até njési
administrative.

Né Mal té Zi, pér kryerjen e punéve té administratés
krijohen organet e administratés lokale (sekretariatet, drejtorité,
byroté, me té cilat udhéheq kryeshefi i organit). Ndérkaq pér
kryerjen e punéve specifike formohet policia Komunale,
shérbimet dhe gendrat e vecanta. Ato puné gé kérkojné
profesionalizém té vecanté dhe pavarési né puné, me vendim té
Kryetarit t¢ Komunés mund té themelohen agjenci té llojeve té
ndryshme qé jané té nevojshme pér administratén komunale e
gé do té jené né shérbim té popullatés lokale. Aktin pér
organizimin e brendshém té drejtorive, sekretariateve, byrove,
policisé Komunale si dhe shérbimeve dhe gendrave té vecanta e
nxjerr administratori, ndérkaq pér agjencité, drejtori me pélgim
té Kryetarit t¢ Komunés. Me administratén lokale kryeson
administratori kryesor. Administratori éshté profesional né
kryerjen e punéve té veta. Ai organizon punén e administratés
lokale dhe éshté pérgjegjés pér ligjshmériné dhe efikasitetin e
punés. Ka autorizime té shkallés sé dyté té organit dhe objektet
drejtuese. Mbikéqyr ligjshmériné dhe pérshtatshmériné e punés
sé policisé Komunale. Pér punén e vet dhe té organeve té
administratés lokale i pérgjigjet (i jep llogari) Kryetarit té
Komunés dhe Kuvendit. Ai mund té shkarkohet nése nuk di té
organizojé punén, nuk i pérmbahet ligjit dhe efikasitetit té
punés. Né procedurén e shkarkimit té administratorit kryesor,
ka té drejtén e sqarimit té arsyes sé shkarkimit.

1.1. Népunésit Lokal

Té punésuarit népér organet e administratés lokale jané
népunés lokal qé i kryejné né ményré profesionale punét nga
kompetencat e Qeverisjes Vendore. Atyre nuk mund t'u
mohohet e drejta e anétarésimit né ndonjé parti politike e as né
ndonjé sindikaté. Késhtu qé ata nuk do t&€ mund té pérjashtohen
nga puna pér shkak té ndérmarrjes sé ndonjé hapi té tille. Té
punésuarit né administratén Komunale né Magedoni, qé



Qeverisja vendore - shqyrtime krahasimtare 99

kryejné puné profesionale, juridiko-normative, ekzekutues,
drejtues, mbikéqyrés dhe zgjidhin ¢éshtjet administrative kané
statusin e zyrtarit shtetéror. “Pér té punésuarit né administratén
komunale té cilét kryejné veprimtarité ndihmése administrativo-
teknike, aplikohen dispozitat e Ligjit mbi punésimin”>4. Ndérkaq sa i
pérket té drejtave, obligimeve si dhe sistemit té pagesave té té
punésuarve né administratén komunale aplikohet ligji mbi
zyrtarét shtetéror. Né té gjitha kéto vende, gjaté punésimit né
administratén Komunale dhe né shérbimet publike ku
themelues éshté Komuna, kihet kujdes pér njé pérfaqésim té
drejté té qytetaréve qé u pérkasin té gjitha bashkésive etnike si
dhe respektimi i kriterit té profesionalizmit dhe kompetencave.

1.2. Mbikéqyrja administrative

Né Komunat e Republikés sé Kosovés, nga organet
kompetente qé delegojné kompetencat, béhet mbikéqyrja
administrative pér té pasur nén kontroll ¢do akt té
pérgjithshém, Rregullore a vendim gé marrin Organet
Komunale. Kjo béhet pér arsye té ligjshmérisé dhe
pérshtatshmérisé té aktit té miratuar, apo vendimmarrjes sé
drejté, pér té mos tejkaluar kompetencat qé u takojné
Komunave. Organet e administratés lokale né Kosovén
akteve té shérbimeve publike, me té cilat zgjidhet apo vendoset
pér té drejtat, obligimet dhe interesat juridike té qytetaréve dhe
personave juridik. Béjné mbikéqyrjen e ligjshmérisé té punés sé
shérbimeve publike. Inspektojné apo kontrollojné punén
administrative e organeve té geverisjes Vendore me géllim qé t'i
propozojné administratorit kryesor pér té anuluar aktet qé
shkelin ligjin t& mos ekzekutohen derisa t&€ mos pérputhen me
ligjin. Po ashtu ndérmarrin iniciativén pér vlerésimin
kushtetues dhe té ligjshmérisé té akteve té pérgjithshme té
shérbimeve publike.

54 Zakon Za Lokalnata Samouprava (“Sluzben Vesnik na Republika Makedonija” br 5
od 29 januari 2002 god.) neni: 58, alineja 3
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Né Malin e Zi, Organet e administratés lokale, po ashtu,
béjné mbikéqyrjen administrative té ligjshmérisé sé akteve té
shérbimeve publike, me té cilat zgjidhen apo vendoset pér té
drejtat, obligimet dhe interesat juridike té qytetaréve dhe
personave juridik. Si e pérbashkét e té gjitha kétyre vendeve
éshté qé, ligjshmériné dhe pérshtatshmériné e akteve té
miratuara si dhe Rregulloreve Komunale dhe vendimeve qgé
merren nga Organet Komunale e mbikéqyr dhe e kontrollon
Organi gé delegon kéto kompetenca.

1.3. Kompetencat e Administratés Komunale

Né Republikén e Kosovés, administratén komunale e
pérbéjné shérbyesit civil dhe zyrtarét qé jané té punésuar né
Komuné. Ato pos shérbimeve té tjera, pérgatisin projekt-
dispozitat si dhe ndihmojné Kryetarin e Komunés dhe
Kuvendin Komunal né pérgatitien e dokumenteve té duhura.
Pasi té jené aprovuar vendimet né Kuvend Komunal ose té keté
léshuar ndonjé udhézim administrativ Kryetari i Komunés,
shérbyesit civil duhet té zbatojné dhe ekzekutojné ato vendime.

Né Kosovén Lindore, Administrata Komunale: pérgatit
projekt-dispozitat dhe aktet e tjera qé nxjerr Kuvendi Komunal
dhe kryetari i Komunés. Ekzekuton vendimet dhe aktet e
Kuvendit Komunal dhe té kryetarit t¢ Komunés. Vendos pér
procedurén e shkallés sé paré pér té drejtat dhe obligimet e
qytetaréve, ndérmarrjeve, institucioneve dhe organizatave té
tjera qé bien né kompetencat e Komunés. Bén mbikéqyrjen e
punéve administrative né ekzekutimin e rregullave dhe té
akteve té tjera t¢ Kuvendit Komunal. Ekzekuton ligjet gé i jané
besuar Komunés si dhe kryen puné profesionale té cilat i cakton
Kuvendi i Komunés dhe kryetari i Komunés

Né Magedoni, Administrata Komunale pérgatit aktet pér
Késhillin Komunal dhe Kryetarin e Komunés. Pérgatit
mbledhjet e Késhillit Komunal si dhe mbledhjet e komisioneve
si atyre té pérhershme ashtu edhe komisioneve té pérkohshme
té Keéshillit. Kryen punét profesionale té Késhillit Komunal dhe
Kryetarit t¢ Komunés. Mban librat llogaritaré (librin e té hyrave
dhe té dalave) té Késhillit. Pércjell problematikat e sferave té
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kompetencave t¢ Komunés. Bén analiza pér gjendjen dhe jep
iniciativa dhe propozime pér zgjidhjen e tyre. Ofron
informacione dhe té dhéna pér aktivitetet e Komunés me
kérkesé té organeve kompetente. Disponon me dokumentet e
Komunés, i ruan deri né prishjen e tyre ose deri né dorézimin te
arkivi shtetéror i Republikés sé Magedonisé. Njékohésisht,
kryen edhe puné té tjera qé e ngarkon Késhilli dhe Kryetari i
Komunés. Kompetencat e Administratés Komunale né Mal té Zi
tjera té pérgjithshme. Bén pérgatitjen e projektvendimeve dhe
akteve té tjera qé nxjerrin Organet e Qeverisjes Vendore. Kryen
mbikéqyrjen administrative. Kryen punét profesionale dhe bén
puné té tjera qé ia besojné Organet e Qeverisjes Vendore.
Ndérmerr iniciativén pér ndérrimin e Statutit t¢ Komunés.

1.4. Pérgjegjeésité e Administratés Komunale

Administrata Komunale né Komunat e Kosovés Lindore,
Me até rast ka té drejtén e marrjes sé masave né afat té caktuar.
Né pérgjegjési té saj éshté dénimi mandator si dhe fletéparagqitja
né organin kompetent pér veprén penale dhe kérkon proceduré
pér veprén e kundérvajtjes. Lejon ose ndalon pérkohésisht
ndonjé veprim. Njofton organin tjetér, nése ka arsye pér
ndérmarrjen e masave té duhura pér té cilat éshté kompetent ai
organ. Merr edhe masa té tjera, pér té cilat éshté e autorizuar.

Né Mal té Zi, éshté né pérgjegjési té administratés
komunale té vendos pér procedurat ligjore té shkallés sé paré
pér té drejtat dhe obligimet e qytetaréve, peronave juridik si
dhe personave té tjeré. Udhéheq evidencat publike dhe
evidencat e tjera té parapara me ligj, si dhe akteve té
pérgjithshme té organeve té qeverisjes Vendore. Mban té
drejtén e vendimit pér procedurén e kundérvajtjes. Parashtron
kérkesén pér fillimin e procedurés kundérvajtése, apo té
fletéparaqitjeve penale dhe fletéparaqgitjeve pér shkeljet
ekonomike. Njofton organet e tjera, nése ekzistojné arsyet pér
ndérmarrjen e masave né pérputhje me kompetencat e tyre.
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1.5. Kryeshefi i Administratés Komunale

Né Komunat e Kosovés, me administratén udhéheq shefi i
departamentit té administratés dhe personelit dhe ai caktohet
nga Kuvendi i Komunés dhe i pérgjigjet Kuvendit t¢ Komunés
dhe Kryetarit t¢ Komunés. Eshté shumé e réndésishme qé né
kété vend udhéheqgés té jeté njé person profesionalist dhe me
pérvojé té duhur pune. Né Kosovén Lindore, “Pér kryeshef té
administratés, mund té caktohet personi qé ka kryer fakultetin juridik,
ka dhéné provimin profesional pér puné né organet e administratés
shtetérore dhe qé ka sé paku pesé vjet pérvojé pune né profesion”>. Ai
caktohet nga Kuvendi Komunal me propozim té prefektit té
Komunés. Kryeshefi i pérgjigjet Kuvendit dhe prefektit té
Komunés. Bén organizimin e brendshém si dhe sistematizimin
e vendeve té punés. Kryeshefi i administratés Komunale, ose
kryeshefi i drejtorisé pér disa sfera vendos pér konfliktet e
kompetencave né organizimin e brendshém té njésive
organizative. Vendos edhe pér kompetencat e népunésve
komunal.

Né Mal té Zi, népér Komuna, “Me administratén lokale
udhéheq dhe koordinon administratori kryesor”®e. Ai éshté
profesional né kryerjen e punéve té veta. Organizon punén e
administratés lokale dhe éshté pérgjegjés pér ligjshmériné dhe
efikasitetin e punés. Ka autorizime té shkallés sé dyté té organit
dhe objektet drejtuese. Mbikéqyr ligjshmériné dhe
pérshtatshmériné e punés sé policisé Komunale. Pér punén e
vet dhe té organeve té administratés lokale, i pérgjigjet (i jep
llogari) Kryetarit t¢ Komunés si dhe Kuvendit. Mund té
shkarkohet nése nuk di té organizojé punén, nuk i pérmbahet
ligjit dhe efikasitetit té punés. Né procedurén e shkarkimit té
administratorit kryesor, ka té drejtén e sqarimit té arsyes sé
shkarkimit.

Me punét e organeve té administratés lokale udhéheq
eprori i Organit, té cilin e eméron dhe e shkarkon
administratori kryesor me pélgim té Kryetarit t¢ Komunés.

5 Zakon o Lokalnoj Samoupravi Republike Srbije, neni 50, paragrafi 2
5 Zakon o Lokalnoj Samoupravi Crne Gore, neni: 74, paragrafi 1
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Eshté pérgjegjés dhe llogari i jep administratorit kryesor dhe
Kryetarit t&¢ Komunés.

Eprori i Organit vendos pér zgjedhjen dhe radhitjen e
népunésve si dhe kryen puné té tjera né pérputhje me ligjin dhe
statutin e Komunés.

1.6. Arkitekti kryesor dhe Kompetencat e tij
né Kosovén Lindore

Né administratén Komunale té Kosovés Lindore, mund té
emérohet arkitekti kryesor i cili merr nismén pér pérpunimin e
planeve urbanistike si dhe plotésimin apo ndérrimin e tyre. Jep
udhézime gjaté renovimit a pérpunimit té projekteve
arkitektonike me qéllim té ruajtjes sé vlerave arkitektonike dhe
ruajtjes sé vlerave ambientale té disa pjeséve té qytetit apo
objekteve. Bashképunon me institucionet kulturore pér ruajtjen
e t& mirave materiale dhe té mirave té veganta natyrore. Jep
mendim pér projektet arkitektonike té karakterit té interesit té
pérgjithshém dhe té réndésisé s¢ Komunés.

1.7. Menaxheri dhe Kompetencat né Kosovén Lindore

Ai propozon projekte té zhvillimit ekonomik pér té
plotésuar nevojat e banoréve lokal dhe mbrojtjen e mjedisit
jetésor. Ndérmerr iniciativé pér krijimin e aranzhmaneve
publike private. Koordinon investimet dhe kapitalin. Inicion
ndérrimet dhe plotésimet e rregulloreve ose té akteve tjera té
pérgjithshme gé véshtirésojné veprimtarité nismétare.

Edhe né Malin e Zi, Komuna mund té keté menaxher. Ai
merr pjesé né pérpunimin e programeve zhvillimore. Propozon
projekte né pérputhje me programet zhvillimore dhe kujdeset
pér realizimin e tyre. Menaxherin e zgjedh dhe e shkarkon
Kryetari i Komunés. Ai zgjidhet me konkurs, i jep llogari dhe
njé heré né vit duhet t'i raportojé prefektit.
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1.8. Shérbimet e tjera té Komunés
1.8.1. Policia Komunale né Malin e Zi dhe né Kosovén Lindore

Komuna ka shérbimin e mbikéqyrjes Komunale té quajtur
policia Komunale. Policia Komunale siguron rendin Komunal
né sferat e: parkimit, deponimit té bérllokut, furnizimit me ujé
té pijshém, derdhjen e ujérave té zeza dhe atyre atmosferike,
pastrimin dhe ndri¢cimin publik, mirémbajtjen e tregut, parqeve,
gjelbérimeve, shenjave té komunikacionit dhe sinjalizimit,
varrimeve, rrugéve lokale, zhurmén, orarin e punés, transportin
e udhétaréve né komunikacionin urban, ndérurban dhe té auto
taksive. Ofron shérbime informative qytetaréve dhe kryen edhe
puné té tjera qé bien né kompetencé té Komunés.

1.8.2. Shérbimi i Sigurisé né Malin e Zi

Komuna ka shérbimin e sigurisé. Shérbimi i sigurisé ka
pér géllim té shpétojé dhe té mbrojé pasurité dhe personat nga
zjarri, mjetet eksplozive, avarité dhe aksidenteve tjera si dhe né
situata té jashtézakonshme.

1.8.3. Qendra Informative né Kosové Lindore dhe né Malin e Zi

Organet Komunale, shérbimet publike dhe personat
juridik té cilét kryejné autorizime dhe ofrojné shérbime
qytetaréve, shérbehen me mjete mé moderne té informimit dhe
té komunikimit. Komuna themelon ose formon gendrén
informative pér t'i kryer sa mé miré kéto shérbime.



Qeverisja vendore - shqyrtime krahasimtare 105

PJESA E TRETE
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TE DREJTAT E QYTETAREVE DHE TE DREJTAT
E PAKICAVE KOMBETARE

I. Té drejtat e Qytetaréve

Nocionin “e drejté” né fjalorin e gjuhés sé sotme shqipe e
gjejmé si njé térési té normave qé rregullojné marrédhéniet
shogérore ndérmjet njerézve né njé vend té caktuar, té cilat
ndértohen sipas vullnetit, géllimeve e interesave té sistemit né
fuqi, vendoset nga shteti e mbrohet me ligj.

Megé kuptimi i nocionit, “e drejta” ka kuptim shumé té
gjeré, kétu do té béjmé fjalé vetém pér té drejtat e qytetaréve né
Qeverisjen Vendore. Duhet pasur parasysh qé c¢do e drejté
sanksionohet me njé pérgjegjési. Andaj duke u nisur nga ky
konstatim, kam gjetur se si né Kosové e Kosové Lindore, po
ashtu edhe né Magedoni dhe Mal té Zi, qytetaréve u jepet e
drejta gé té marrin pjesé né té gjitha mbledhjet e Kuvendeve
Komunale dhe té komiteteve té tyre. Né kéto mbledhje,
gjithashtu u lejohet pjesémarrja edhe medieve. Cdo person
mund té béjé inspektimin e dokumenteve dhe ato jané né
dispozicion pér té gjithé té interesuarit. Andaj, “Cdo person i
interesuar ka té drejté qé t'i shikojé dokumentet qé jané né dispozicion
pér opinionin” 57

Inspektimi nuk do té lejohet, vetém né raste kur
konstatohet ose dyshohet se ato do té keqpérdoren dhe kur,
kegpérdorimi i tyre do té mund té shkaktonte ndonjé
crregullim publik apo dhuné dhe nése zbatimi i tyre do té
rezultonte né zbulimin e informatave pér ndonjé céshtje té
natyrés sekrete. Kjo e drejté, po ashtu u ndalohet qytetaréve,

gjygésor. Mbledhjet e Kuvendeve Komunale (Késhillave né

57 Statuti i Kuvendit Komunal Mitrovicé, dokument i cituar: neni 19
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Magedoni) né té gjitha Komunat e kétyre shteteve jané publike.
“Pér pérjashtimin e publikut nga mbledhjet, vendoset, nése pér kété
akt, ekzistojné arsyet té pércaktuara me statut, me dy té tretat votave
té pérgjithshme té anétaréve té Késhillit”>3

Mirépo, njé gjé e tillé nuk mund té béhet edhe né
mbledhjen kur shqyrtohet buxheti i Komunés dhe llogaria
pérfundimtare. Me kété rast, qytetarét kané té drejte té
prezantojné né kéto mbledhje dhe nuk mund té largohen nga
salla.

Realizimi i té drejtés pér Qeverisje Lokale, nga ana e
qytetaréve béhet drejtpérdrejt dhe népérmjet pérfagésuesve té
tyre, né organet Komunale. Ata, kané té drejté té informohen né
gjuhét zyrtare qé pérdoren né até Komuné.

Né Kosové, gjuhé zyrtare jané gjuha shqipe dhe ajo serbe,
ndérsa né ato Komuna ku ka njé numér té konsiderueshém té
Komuniteteve té tjera, né pérdorim éshté edhe gjuha e atij
Komuniteti. Né Komunat e Kosovés Lindore, krahas gjuhés
serbe pérdoret edhe gjuha shqipe.

Né Magedoni, si gjuhé zyrtare merren gjuha zyrtare e
shtetit si dhe gjuha e qytetaréve qé pérbéjné sé paku 20% e
popullatés, né até Komuné. Do té thoté nése e arrijné kété
kuoté, atéheré ajo gjuhé zyrtarizohet dhe pérdoret sé bashku
me gjuhén zyrtare.

Kuvendi i Komunés (né Magedoni: Késhilli i Komunés) e
ka té drejtén qé me vendim té vecanté té pércaktohet pér té
informuar edhe né gjuhén e cila nuk éshté né pérdorim zyrtar
né até komuné, por, kjo béhet nése até gjuhé e flasin njé pjesé e
banoréve té Komunés. (Mé shumé pér kété, né kapitullin tjetér
ku béhet fjalé pér té drejtat e pakicave).

1. Pjesémarrja e qytetaréve né Qeverisje Vendore
Me pjesémarrjen e drejtpérdrejté té qytetaréve né

vendimmarrje nénkuptojmé té gjitha aktivitetet e qytetaréve qé
béhen me iniciativé té njésisé pér Qeverisje Vendore ose qé

% Zakon za Lokalnata Samouprava na Makedonija, dokument i cituar: neni 42,
paragrafi 3
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ndérmerren nga qytetarét e qé ndikojné né realizimin e té
drejtés pér vendosje né kuadér té Qeverisje Vendore. Gjithsesi,
banorét lokal.

Komuna é&shté e obliguar t& krijojé kushte pér
pjesémarrjen né forma té ndryshme té qytetaréve né vendosje
apo né deklarimin né vendimmarrje pér c¢éshtje té interesit té
pérgjithshém té banoréve lokal, me géllim té pérmbushjes sé
nevojave kulturore, arsimore, shéndetésore, informative et;.

Banorét lokal marrin pjesé né organet drejtuese té
shérbimeve publike si dhe né organet e tjera té personave
juridik té cilat kryejné autorizime dhe shérbime publike, té
pércaktuara me ligj té vecanté dhe me rregullore té tjera.
Organet e Qeverisjes Vendore jané té detyruara té sigurojné
realizimin e té drejtave dhe obligimet e banoréve lokal né
ményré efikase, duke respektuar personalitetin dhe dinjitetin e
qytetaréve. Funksionarét dhe népunésit lokal jané té obliguar
gé t'u pérmbahen kodeksit etik t& pércaktuar pér funksionarét
dhe népunésit. Organet e Qeverisjes Vendore, jané té obliguara
té informojné dhe t'u sqarojné qytetaréve ményrat sesi do té
mund té realizojné té drejtat e veta. Funksionarét lokal jané té
obliguar qé té parashohin kohé té liré pér pranimin e
qytetaréve.

Emértimi i organit vendoset né vendin ku shihet. Po ashtu
edhe radhitja e zyrave, emri e mbiemri i népunésit né derén e
zyrés si dhe profesioni dhe thirrja.

2. Qendra informative

Qendra informative &éshté njé gendér apo njé zyre né
lokalet e objektit té Kuvendit Komunal, ku qytetarét
informohen lidhur me procedurat e shérbimeve té ofruara nga
organet Komunale si dhe té kérkuara nga qytetarét. Organet
Komunale, shérbimet publike dhe personat juridik té cilét
kryejné autorizime dhe ofrojné shérbime qytetaréve, shérbehen
me mjete mé moderne té informimit dhe té komunikimit.
Komuna themelon ose formon gendrén informative pér t'i kryer
sa mé miré kéto shérbime.
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2.1. Informimi i publikut

Organet Komunale, komisionet e Kuvendit dhe shérbyesit
publik té themeluara nga Komuna jané té obliguara qé pa
démshpérblim t'i informojné qytetarét pér punét e veta si dhe
pér planet dhe programet qé do té ndérmarrin e gé jané té
réndésisé sé zhvillimit dhe avancimit t¢ Komunés. Komuna
éshté e obliguar gé t'u mundésojé qytetaréve informimin pér
shérbimet qé do t'u ofrojé.

3. Shérbimi publik i qytetaréve

Qytetarét kané té drejté té kené shérbim té miré dhe té
shfrytézojné té mirat materiale si dhe shérbimet e tjera qé
themelohen nga Komuna. Kjo e drejté nuk mund t'i mohohet
asnjé qytetari pa marré parasysh prejardhjen etnike, nacionale,
fetare, té pasurisé etj. Shérbimet publike jané themeluar pér
géllime té tilla, do té thoté qé té shérbehen qytetarét.

4. Késhilli pér mbrojtjen e konsumatorit
Pér shqyrtimin e ¢éshtjeve qé kané té béjné pér shérbime
mé té mira, Késhilli Komunal mund té themelojé Késhillin pér

grupeve mé té médha té konsumatoréve né Komuné.
5. E drejta né vendimmarrje

Sa i pérket té drejtés né vendimmarrje té qytetaréve, ata
shfrytézojné forma té ndryshme pjesémarrjeje si: iniciativa®,
iniciativa qytetare, tubimi i qytetaréve, referendumi (i
Bashkésisé lokale si dhe ai Komunal) si dhe ményrat e tjera té
deklarimit dhe té vendosjes. Té gjitha kéto jané paraparé dhe
jané pércaktuar me statut.

Né legjislacionet e tre shteteve té tjera, nuk éshté paraparé
iniciativa, sikur qé éshté paraparé né legjislacionin qé rregullon

% Shih: Zakon O Lokalnoj Samoupravi Crne Gore, dokument i cituar: neni 100
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Qeverisjen Vendore né Mal té Zi. Do té thoté, né Kosovg,
Kosové Lindore e Maqgedoni jané paraparé vetém: Iniciativa
Qytetare, Tubimi i Qytetaréve dhe Referendumi si dhe vérejtjet,
ankesat, peticionet e propozimet..

5.1. Iniciativa né Mal té Zi

Qytetarét kané té drejté té marrin iniciativén qé t'u
kérkojné organeve kompetente pér té shqyrtuar dhe vendosur
pér céshtjet e caktuara té interesit té banoréve lokal. Pér
iniciativén e nisur, Organi kompetent &éshté i obliguar té merr
vendim brenda afatit kohor prej 30 ditésh dhe té informojé
iniciuesit e késaj céshtjeje. Nése Organi kompetent nuk u
pérgjigjet, atéheré, iniciuesit e kané té drejtén gé t'u drejtohen
Prefektit t¢ Komunés dhe Kuvendit t¢ Komunés.

5.2. Iniciativa qytetare

Qytetarét népérmjet iniciativés qytetare i propozojné
Kuvendit Komunal nxjerrjen e aktit, me té cilin do té
rregullohet ¢éshtja e caktuar nga kompetencat e tij, ndérrimin e
statutit ose akteve té tjera si dhe shpalljen e Referendumit né até
Komuné. Iniciativa e ndérmarré nga qytetarét dhe e shqyrtuar
nga Kuvendi komunal bart edhe shpenzimet e veta. Mirépo,
“Shpenzimet pér kéto aktivitete té qytetaréve i heq Komuna”.t0 Me
kéte akt, qytetarét e obligojné Kuvendin gqé pér kéto ¢éshtje té
ndérmarra nga qytetarét té mbajé seancén, té shqyrtojé ¢éshtjet
e parashtruara dhe té informojé qytetarét né afat kohor té
kufizuar. Ky afat éshté paraparé té jeté prej 60 ditésh nga marrja
e propozimit né Komunat e Magedonisé, Kosovés Lindore,
ndérsa né Mal té Zi né afat prej 30 ditésh.

Me kété iniciativé, qytetarét mund té ndérrojné ndonjé akt
qé rregullon ¢éshtje me réndési nga kompetenca e Qeverisjes
Vendore.

60 Zakon Na Lokalnata Samouprava na Makedonija, dokument i cituar: neni 25,
alineja 2
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Nése Organi kompetent né Malin e Zi, nuk e lejon njé gjé
té tille, atéheré, iniciativa qytetare mund té shpall referendum
né afat prej 90 ditésh pér até céshtje. Q¢ njé iniciativé e
qytetaréve té vihet né rend dite pér t'u shqyrtuar, kérkohet
nénshkrimi i sé paku 10% té elektoratit té asaj Komune né
Magedoni si dhe né Komunat e Kosovés Lindore.

Né Malin e Zi, mund ta iniciojné 250 qytetaré. Ndérkaq, né
Kosové pér té ndérmarr njé iniciativé duhet nénshkrimi i 15% té
votuesve. Si¢ e kemi théné edhe né pjesén ku kemi béré fjalé pér
prefektin e Komunés e sidomos né mundésiné e shkarkimit té
prefektit, qytetarét kané té drejtén e iniciativés pér shkarkimin e
tij nga detyra, nése ai éshté pengesé e zhvillimit té proceseve
ekonomike e politike t¢ Komunés. Ata, kané té drejté né
Shérbimin e Sigurisé i cili shérbim shérben pér té mbrojtur
qytetarét dhe pronén e tyre nga zjarri, avarité dhe aksidentet e
ndryshme.

E drejta e qytetaréve né Maqgedoni éshté gé t'i propozojné
Késhillit Komunal, nxjerrjen e njé akti ose té vendos pér njé
¢éshtje qé i pérket kompetencave té Késhillit, ashtu si vendosin
qytetarét, népérmjet votimit té tyre. Qytetaréve u duhet
mbledhja e nénshkrimeve (t¢ duhura qé kérkohen me ligjin e
atij vendi) té zgjedhésve té asaj zone pér té ndérmarré kété hap.
Kur qytetarét t& ndérmarrin njé hap té tillé, Késhilli Komunal
éshté i detyruar qé té merr masa pér kété iniciativé brenda afatit
kohor (po ashtu té paraparé me ligj) dhe té informojé qytetarét
pér vendimin gé merr.

5.3. Tubimi i Qytetaréve

Qytetarét kané té drejté té marrin pjesé né tubime qé i
organizon Kuvendi Komunal. Aty, ata do té njoftohen me
punén e pérfagésuesve té tyre komunal. Né tubim,
pérfagésuesit Komunal informojné pjesémarrésit pér aktivitetin
e Komunés, kurse pjesémarrésit mund t'u parashtrojné pyetje
dhe t'u japin propozime pérfagésuesve té zgjedhur Komunal.

Tubimi i qytetaréve mund té thirret, ose ta nis iniciativa,
pér njé pjesé té territorit té njésisé sé Qeverisjes Vendore, do té
thoté Komunés, ose pér krejt territorin e asaj Komune. Né té
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shqgyrtohen dhe jepen propozimet pér c¢éshtjet qé i dedikohen
Kuvendit ose organeve dhe shérbimeve té caktuara. Organet
dhe shérbimet e njésisé sé Qeverisjes Vendore jané té obliguara
gé né afat prej 60 ditésh nga mbajtja e tubimit, té shqyrtojné dhe
té marrin géndrim pér ¢éshtjen e shtruar nga Qytetarét. Ato,
organet Komunale jané té obliguara, njékohésisht qé té njoftojné
qytetarét pér vendimin e tyre. Ményra e thirrjes dhe e mbajtjes
sé tubimit éshté rregulluar me statut t¢ Komunés.

Tubimi i qytetaréve, me vota té shumicés sé& té
pranishméve, mund té konfirmojé propozimet dhe t'ia dérgojé
Organit kompetent. Organi kompetent éshté i obliguar qé né
afat prej 60 ditésh nga mbajtja e Tubimit té Qytetaréve té
vendos pér até ¢éshtje dhe té informojé qytetarét.

Né Magedoni, tubimi i qytetaréve mund té thirret pér téré
territorin e Komunés si dhe pér njé pjesé té territorit té saj. Kété
me kérkesé té 10% té qytetaréve me té drejté vote té asaj zone.
Tubimi mbahet pér ndonjé ¢éshtje me réndési té atij lokaliteti.
Organet Komunale né njé afat prej 90 ditésh jané té obliguara qé
té vendosin pér vendimet qé marren né até tubim dhe té
informojné qytetarét. Gjaté pérgatities sé dispozitave té
Komunés, Késhilli Komunal, pérkatésisht Prefekti mund té
organizojné tribuna publike me géllim té informimit sa mé té
miré té qytetaréve dhe té marrin propozime ose té anketojné té
pranishmit pér ndonjé ¢éshtje qé ka té béjé me kéto puné.

5.4. Referendumi

Né Komunat e Republikés sé Kosovés, qytetarét me
iniciativé té veten mund té kérkojné gé ndonjé Rregullore e
Komunés t'i nénshtrohet Referendumit. Kjo kérkesé e
qytetaréve duhet té béhet né afat prej 30 ditésh nga aprovimi i
Rregullores dhe duhet t&é nénshkruhet nga 10% e votuesve té
Komunés.

Kuvendi Komunal né Komunat e Kosovés Lindore, mund
gé me iniciativé té veten té shpall referendum. Por, &éshté i
obliguar gé té shpall Referendum né kuadér té kompetencave té
veta nése kété e kérkojné qytetarét, kuptohet nése me
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nénshkrim i plotésojné kushtet e parapara me statut dhe ligj.
Vendimi qé merret népérmjet Referendumit éshté valid kur pér
té éshté votuar me shumicé votash dhe kur né Referendum
kané marré pjesé mé se gjysma e zgjedhésve té atij territori.

Né Magedoni, pérmes Referendumit, qytetarét, mund té
vendosin pér ¢éshtjet qé jané né kompetenca té Komunés si dhe
pér ¢éshtjet e tjera qé jané me réndési pér banorét lokal. Késhilli
Komunal, mund té shpall Referendum me iniciativé té veten si
dhe kur kété e kérkojné sé paku 20% té zgjedhésve té Komunés.
Vendimi qé merret né Referendum éshté i detyrueshém pér
Késhillin Komunal.

Né Mal té Zi, me ané té Referendumit, qytetarét mund té
ndérrojné dicka ose té ndérmarrin nismén pér té vendosur
ndryshe pér ¢éshtjet qé kané té béjné me até bashkési Lokale e
qé éshté né kompetenca té Qeverisjes Vendore.

Sipas statutit t¢ Komunés sé Ulqginit, Referendumi
Komunal mund té shpallet né territorin e krejt Komunés, né
rastet e deklarimit t& méhershém pér ndonjé ¢éshtje.

5.5. Diskutimi Publik

Para nxjerrjes sé planit zhvillimor, planit hapésinor e
urbanistik, buxhetit dhe akteve té pérgjithshme me té cilat
caktohen té drejtat dhe obligimet e qytetaréve, Komuna
pércakton planin e pjesémarrjes sé qytetaréve né vendimmarrje
dhe cakton Organin qé do té mbajé diskutimin publik. Ky
diskutim duhet té zgjat sé paku 15 dite.

Né kété ményré do té dégjohet edhe zéri i qytetaréve pér
ato céshtje qé kané té béjné me interesin e pérgjithshém e
banoréve lokal. Né ato vende ku jetojné pakicat plani duhet t'u
dorézohet né gjuhén e folur té atij komuniteti.

5.6. E drejta né peticion

Cdo person apo Organizaté qé ka interes né Komuné ka té
drejté t'i parages peticion Kuvendit Komunal pér c¢farédo
céshtje rreth pérgjegjésisé dhe kompetencave té Komunés.
Kuvendi Komunal e shqyrton peticionin né pajtim me Statutin
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dhe rregullat procedurale té tij. Cdokush ka té drejté né ankesé
dhe peticion dhe té kérkojé sqarime nga veprimtarité e
Qeverisjes Vendore.

Procedura e kétyre formave éshté rregulluar me statut,
ndérsa Organet kompetente jané té obliguara qé té informojné
qytetarét pér vendimin, brenda 30 ditésh, prej dités kur éshté
pranuar peticioni.

Pos késaj té drejte, qytetarét kané té drejtén té ndérmarrin
edhe iniciativén para Gjyqit Kushtetues pér fillimin e
procedurés pér vlerésimin e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé
té akteve té pérgjithshme té organeve shtetérore, me té cilat
shkelet e drejta e Qeverisjes Vendore.

5.7. Ankesat dhe vérejtjet e qytetaréve

Né Kosové, ¢do qytetar mund té parashtrojé ankesé
kundér vendimit administrativ t¢ Komunés, nése mendon se
me até vendim i jané cenuar té drejtat dhe lirité njerézore.
Ankesat i dorézohen me shkrim drejtuesit té drejtorisé sé
administratés dhe personelit brenda njé afati prej njé muaji pasi
qytetari té jeté njoftuar pér até vendim. Me kété akt, qytetari
nuk do té ndéshkohet pér shkak té ankesés.

Né Magedoni, qytetari po ashtu ka té drejté né vérejtje dhe
propozime pér punét e Komunés dhe té administratés sé saj.
Ata e kané té drejtén e krijimit t& kushteve nga organet e
Komunés, pér té pasur ku té vendosin vérejtjet dhe propozimet
e tyre. Po ashtu edhe né Mal té Zi si dhe né Kosovén Lindore,
qytetarét e kané té drejtén e ankesave dhe propozimeve té tyre.

Kur bgjmé fjalé pér té drejtat e qytetaréve té Malit té Zi
dhe té Kosovés Lindore, organet e Qeverisjes Vendore kané pér
obligim té vendosin kutité ku, qytetarét do té vendosin vérejtjet
ose propozimet e veta si dhe librin e pérshtypjeve. Né kété libér
me pritjen, angazhimin dhe punén e zyrtaréve dhe népunésve
lokal. Vérejtjeve té qytetaréve, Organet duhet t'u pérgjigjen
brenda 15 ditésh nga marrja e vérejtjes, nése njé pérgjigje té tillg,
e kérkon qgytetari.
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5.8. Vetékontributi

Né Komunat e Kosovés Lindore, me ané té vetékontributit
qytetarét me déshiré té veten japin kontributin pér té zhvilluar
njé aktivitet né Komunén e tyre. Vendimi mbi vetékontributin
merret nga qytetarét drejtpérdrejt me vota té fshehta.

Ai né vete pérmban té dhénat lidhur me nevojat pér té
cilat tubohen mjetet; territori né té cilin tubohen ato mjete; afati
kohor i mbledhjes sé mjeteve; shuma e caktuar totale qé do té
mblidhet; obliguesit, ményra dhe afati i kryerjes sé
vetékontributit si dhe personat gé lirohen nga vetékontributi;
lartésia (shuma e vetékontributit); ményra e evidencés; shuma e
mjeteve té caktuara kur ajo puné kryhet me puné krahu ose me
ndonjé kompensim tjetér, ményra e mbikéqyrjes nga ana e
qytetaréve si dhe ményra e kthimit t& mjeteve gé e tejkalojné
shumén e kérkuar.

Kuvendi Komunal pércakton propozim-vendimin pér
ményrén e veprimit té paraparé me statut t¢ Komunés. Me
marrjen e iniciativés pér vetékontribut, béhet edhe programi me
té cilin parashihen burimet, pérdorimi dhe ményra e sigurimit
té té gjitha mjeteve financiare pér realizimin e vetékontributit.

Vendimin e sjellin qytetarét qé kané té drejté vote dhe jané
banoré té atij territori ku mblidhen mjetet. Mund té vendosin
edhe ata qé nuk banojné né até territor por kané patundshméri
atie. Nése pér té votohet me shumicé votash, atéherg,
Referendumi éshté i suksesshém.

Vendimi publikohet né té njéjtén ményré si edhe akti i
nxjerré nga Organet Komunale. Ky vendim me nénshkrimet e
qytetaréve i dérgohet paguesit qé ka seliné jashté territorit ku
mblidhen mjetet.

Vetékontributi mund té realizohet me mjete, (né
bankénota) me mall, puné, shérbime té transportit si dhe
shérbimeve té tjera té nevojshme pér qytetarét e atij territori.

Nése me vendim nuk éshté caktuar ndryshe, atéherg,
shuma themelore e vetékontributit rregullohet me hyrjen né
fuqi té vendimit té vetékuntributit.

Shuma themelore caktohet sipas té ardhurave té
qytetaréve, varésisht nga paga apo nga pagesa e tatimit vjetor té
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punés sé bujgésisé dhe té pylltarisg, vlerés sé patundshmérisé
qé i paguhet tatimi. Né vetékontribut nuk hyjné té ardhurat qé
nuk tatimohen.

Llogaria dhe pagesa kryhet né até ményré dhe né ato afate
gé jané té caktuara me vendim. N&é rastet kur kjo béhet me ané
té pagesés sé tatimit, obligim i paguesit éshté né ¢do raté té
pagesés sé tatimit té paguaj edhe ratén pér vetékontributin.

Shuma e vetékontributit éshté proporcionale dhe
pércaktohet me vendim. Lehtésité dhe lirimi nga vetékontributi
pércaktohen me vendim.

Ato gé kané té béjné me vonesa té pagesave té ratave,
vjetérsia etj, qé nuk jané paraparé me vendim té posacém, do té
shqyrtohen né té njéjtén ményré si éshté paraparé me ligj
rregullimi i pagesés sé tatimit té qytetaréve.

Mjetet né té holla, té cilat tubohen me vendim té
vetékontributit, pérdoren vetém pér até géllim, pér té cilin jané
mbledhur. Pagesa béhet vetém pér até njési ku éshté mbajtur
vetékontributi.
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II. Té drejtat e pakicave kombétare (minoriteteve)

1. Pérkufizimi i emértimit pakicé kombétare (minoritet)
dhe trajtimi i tyre

Qeverisjes Vendore né Kosové, pérkufizimin pér minoritetet e
parasheh késhtu: “Bashkésité e banoréve qé i pérkasin grupit té
njéjté etnik, fetar ose gjuhésor.”6! Népérmjet kétij pérkufizimi, me
kété Rregullore gé tani mé éshté shfuqgizuar, Kosova, kishte
saktésuar minoritetet dhe duke pasur pér bazé kété, pushteti
aktual kishte saktésuar dhe mund té konsiderohej qé
angazhohej né pérmbushjen e detyrimeve qé kishte ndaj
minoriteteve. Ligji qé rregullon Qeverisjen Vendore né
Republikén e Kosovés, nuk e ka paraparé kété nocion, por
emértimi “Komunitet” ka po kété shpjegim. Kur béhet fjalé pér
minoritetet, Ligji thekson: “Komuniteti pakicé ose jo-shumicé”.

I njéjti konstatim vlen edhe pér Kushtetutat e té tri
shteteve tjera: Serbis¢, Magedonisé dhe e Malit té Zi, té cilat po
ashtu nuk e kané paraparé qartésimin ose pérkufizimin e
nocionit “minoritet”. Meqé né Kushtetutat e kétyre shteteve
nuk ka pérkufizim pér kété emértim, mbetet e paqarté, cilat jané
ato bashkési gé do té trajtoheshin si minoritete.

Bazuar né pérbérjen etnike, Presheva e Bujanoci komuna,
kéto té Kosovés Lindore qé aktualisht jané nén kufijté
administrativ té Serbisé si dhe Ulqini e Tuzi né Mal té Zi,
konsiderohen si mjedise té pérziera.

Né Ligjin gé rregullon Qeverisjen Vendore né Republikén
e Serbisé, “Mjedis i pérzier konsiderohet kur njé bashkési etnike ka
njé pérbérje me mé shumé se 5% té popullatés sé Komunés ose té
gjitha bashkésité tejkalojné 10% e popullatés”.6?

61 Rregullore 2007/30, dokument i cituar: neni 2, alineja 3, paragrafi 3
62 Zakon o Lokalnoj Samoupravi Republike Srbije: neni 63, paragrafi 2
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Né kéto Komuna, pakica shgqiptare tejkalon 50% té
popullatés sé pérgjithshme. Né Preshevé ka mbi 90% e né
Bujanoc mbi 60% banoré shqiptaré.

Né Magedoni jané me dhjetéra Komuna qé e tejkalojné
Magedoniné Peréndimore si dhe né Mal té Zi jané aktualisht
Ulgini me status t¢ Komunés dhe Tuzi (q¢ ka statusin e
Komunés Urbane, brenda qytetit t& Podgoricés), qé té dyja kéto
lokalitete me mbi 50% té banuara me shqiptaré.

Té drejtat e minoriteteve né Kosové, Kosové Lindore (Serbi),
Magedoni e Mal i Zi, kané véné né sprové politikén udhéhegése té
kétyre shteteve. Népér Kushtetutat, (Né Kosové: Korniza
Kushtetuese, Rregullorja 2000/45 e ndryshuar né até 2007/30,
Dokumenti gjithépérfshirés i Ahtisarit) si dhe né Ligjet pér
Qeverisje Lokale, t& kétyre shteteve, ka gjetur vend kjo céshtje.
Mirépo, meqé né garqet mé té larta ndérkombétare, nuk éshté
arritur ndonjé unanimitet sesi do té pérkufizohej termi minoritet,
shtetet né fjalé edhe pse kané trajtuar ¢éshtjen e té drejtave dhe
lirive t& minoriteteve edhe né Qeverisjen Vendore té tyre, nuk i
kané dhéné vendin e merituar e as e kané trajtuar drejt. Hiq
Kosovén e cila po pretendon t'ua kalojé edhe shteteve mé
demokratike me ané té propozimeve népér dokumente juridike
si¢ jané: Korniza Kushtetuese, Rregulloret 2000/45, 2007/30 e
2001/36, Dokumentet mbi té Drejtat e minoriteteve, Dokumenti i
propozuar nga Ahtisari, Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés dhe
Ligji pér Vetéqgeverisje Lokale i Republikés sé Kosovés.

2. Integrimi i minoriteteve né Qeverisjen Vendore

Konventa-kuadér pér mbrojtjen e pakicave kombétare e
Késhillit té Evropés ka paraparé qé shtetet nénshkruese té kétij
dokumenti né njé ményré té obligohen pér krijimin e kushteve pér
pjesémarrje efektive t€é minoriteteve, duke i integruar ato né
shogérité e tyre. Késhtu “Palét do té krijojné kushtet e nevojshme pér
pjesémarrjen aktive té personave qé i pérkasin pakicave kombétare né
jetén kulturore, shogérore dhe ekonomike dhe né ¢éshtjet publike,
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veganérisht pér ato qé ndikojné mbi ta”63. Né kété ményré, pakicat
kombétare do té duhej té integroheshin né Qeverisjen Vendore né
pérpjesétim té numrit té pérgjithshém té banoréve té Komunés.

Ky rekomandim i késaj Konvente, nuk e ka forcén obliguese
gé do ti detyronte shtetet gqé té ndérmarrin nismat pér
pérmbushjen e kétij obligimi. Detyrimet qé bien ndaj shteteve jané
té formuluara aq né ményré té mjegullt, sa qé¢ mbetet vetém njé
déshiré e miré e tyre pér ta pérmbushur. Né ¢do nen té kétij
dokumenti, gé ka té béjé me rekomandimet pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té pakicave kombétare, paragitet edhe fjalia:
“..né pérputhje me procedurat e parashikuara né sistemin e tyre ligjor”64

Né Kosové, si para ashtu edhe pas zgjidhjes sé statusit
pérfundimtar, Komunat népérmjet politikés dhe praktikés sé
tyre véné né veprim nevojén dhe nxisin bashké&jetesén mes
banoréve si dhe krijojné kushte pér t'u mundésuar té gjitha
komuniteteve qé ta shprehin, ta ruajné dhe ta zhvillojné
identitetin e tyre etnik, kulturor, fetar dhe gjuhésor.

Né Kosovén Lindore, Magedoni e Mal i Zi, né masé mé té
vogél, jané té njéjtat tentativa qé minoritetet té integrohen né
shoqéri, duke pasur parasysh ruajtjen e zhvillimin e vlerave
etnike, kulturore, fetare e gjuhésore té tyre.

Vlen té theksohet se né Mal té Zi, né Ligjin qé rregullon
Qeverisjen Vendore, pakicat pérmenden vetém dy heré edhe
até kur béhet fjalé pér sigurimin e kushteve pér mbrojtjen dhe
avancimin e té drejtave té pakicave si dhe kur saktésohet
pérdorimi i gjuhés sé grupeve etnike né disa dokumente.

Derisa né rastin e paré, pérdoret emértimi pakica®, né
rastin e dyté e shohim emértimin: grupe etnike kombétare.

2.1. Pérdorimi i gjuhés sé pakicave kombétare
Gjuhé zyrtare népér Komunat e Kosovés jané gjuha shqipe

dhe gjuha serbe. Késhtu, shenjat zyrtare qé¢ mbajné emrat e
qyteteve, vendbanimeve, rrugéve dhe vendeve té tjera publike

6 Konventa - kuadér pér mbrojtjen e pakicave kombétare dhe raporti shpjegues,
Council of Europe, prepared in electronic format in Tirana, (March 2003): neni 15

64 Po aty: neni 11, alineja 1

65 Shih: Zakon O Lokalnoj Samoupravi Crne Gore, dokument i cituar: neni 10
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shkruhen né gjuhén shqipe dhe né até serbe. Né ato Komuna ku
popullsiné e pérbéjné mé shumé se dhjeté pér qind té ndonjé
pakice tjetér kombétare, shenjat zyrtare té qyteteve dhe
emértimet e rrugéve dhe vendbanimeve té tjera, jepen edhe né
gjuhén e pakicave kombétare qé jetojné aty.

Ata e kané té drejtén e komunikimit né gjuhén e tyre
amtare me té gjitha organet e Komunés si dhe me népunésit
civil.

Mbledhjet e Kuvendeve té Komunés, té komiteteve té tyre
dhe tubimet publike mbahen né té dy gjuhét: shqip dhe
serbisht. Né Komunat ku ka shumicé té ndonjé pakice tjetér
kombétare, aktet dhe procesverbalet pérkthehen né gjuhén e
tyre sa heré qé té keté nevojé. Bazuar né kéto té dhéna, mund té
konstatohet qé Qeverisja Vendore né Kosové pérmbush kriterin
e pérdorimit té liré té gjuhés sé pakicave kombétare sikur qé
parashihet né Konventén Kuadér té Késhillit té Evropés. Né
kété dokument shprehimisht thuhet: “Palét angazhohen té njohin
qé ¢do person qé i pérket njé pakice kombétare ka té drejtén té pérdoré
lirisht dhe pa ndérhyrje gjuhén e tij/saj té pakicés, né ményré
personale dhe publike, me gojé dhe me shkrim"e°.

Jo vetém pérmbush kété rekomandim ndaj kétij
dokumenti gqé dyshoj ta keté nénshkruar Kosova, por, ky
subjekt gé tani sé voni fitoi statusin e shtetésis¢, duke u
pavarésuar nga Serbia, ec drejt njé demokratizimi té jetés.
Késhtu ajo mundohet té avancojé té drejtat dhe lirité e pakicave
kombétare gé jetojné népér Komunat e Kosovés. Té gjitha
dokumentet zyrtare t¢ Komunés shtypen né gjuhét shqipe dhe
serbe. Né Komunat ku jetojné bashkésité kombétare, (pakicat e
tjera) dhe ku ata pérbéjné njé pjesé substanciale té popullsisé, té
gjitha dokumentet zyrtare shtypen gjithashtu edhe né gjuhén e
tyre. Statuti i kétyre Komunave pérfshin né ményré té detajuar
dispozita pér pérdorimin e gjuhés sé pakicave kombétare, duke
pasur parasysh pérbérjen e pakicave kombétare né Komuné.

6 Konventa - kuadér pér mbrojtjen e pakicave kombétare dhe raporti shpjegues,
Council of Europe, prepared in electronic format in Tirana, (March 2003): neni 10,
alineja 1
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Né Mal té Zi, parashihet pérdorimi i gjuhés sé pakicave né
disa raste. “Népér Komunat ku numrin mé té madh té banoréve e
pérbéjné pérfagésuesit e grupeve etnike nacionale, plani pérmban edhe
ményrén e siqurimit té pjesémarrjes sé grupeve etnike nacionale edhe
né gjuhén e tyre”®7. Ndérkaq projekt statuti i Komunés sé Ulqinit
ka paraparé pérdorimin e barabarté té gjuhéve si¢ jané: “gjuha
malazeze, pérkatésisht serbe dhe ajo shqipe”®8.

Né Magedoni, varésisht nga numri i banoréve té
pérkatésisé etnike, népér Komuna, pércaktohet edhe pérdorimi
i gjuhés tjetér zyrtare pos asaj magedonase. Né Komunat me
shumicé shqiptare, gjuhé zyrtare jané: gjuha magedonase dhe
shkrimi i saj cirilik si dhe gjuha shqipe dhe shkrimi i saj latin.
Né pérdorim zyrtar né territorin e njé¢ Komune té tillé, mund té
jené edhe gjuhét qé i cakton me vendim Késhilli i Komunés.

Né gjuhén magedonase dhe até shqipe, shkruhen té gjitha
emértimet e vendbanimeve né Komuné, pastaj, titujt e
shérbimeve té ndryshme si dhe té institucioneve publike;
mbishkrimet e institucioneve kulturore dhe arsimore dhe té
ndérmarrjeve; mbishkrimet e tjera publike dhe aktet e
pérgjithshme. Né kéto gjuhé béhet edhe komunikimi me
qytetarét dhe subjektet e tjera.

Né ato institucione kulturore dhe arsimore, ku métohet té
zhvillohet dhe té avancohet kultura dhe arsimi i ndonjé
nacionaliteti tjetér, pos mbishkrimeve né gjuhét magedonase
dhe shqipe, vendosen edhe mbishkrimet né gjuhén dhe
shkrimin e pakicés kombétare pérkatése. Né Komunat ku pos
magedonasve dhe shqgiptaréve, ka edhe pakicé tjetér kombétare
gé e pérbén 20% té popullatés té asaj Komune, atéheré edhe ajo
gjuhé béhet zyrtare dhe pérdoret né organet Komunale. “N¢
territorin e Komunés sé Tetovés gjuhé zyrtare jané: Gjuha
magedonase dhe shkrimi i saj cirilik, gjuha shqipe dhe shkrimi i saj
latin”®. Ndérsa, pér pérdorimin e gjuhés sé qytetaréve qé nuk e
pérbéjné 20% e popullatés té asaj komune, vendos Késhilli i

67 Zakon o Lokalnoj Samoupravi Crne Gore, dokument i cituar: neni 110, alineja 4
68 Nacrt Statuta Opstine Ulcinj, dokument i cituar: neni 19, paragrafi 2
69 Statuti i Komunés sé Tetovés, dokument i cituar: neni 145, alineja 1, paragrafi 1 e 2
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Komunés (Kuvendi i Komunés). Kjo ményré e vendosjes éshté
edhe né Komunat e Kosovés.

2.2. Pérdorimi i simboleve Kombétare

Népér té gjitha kéto vende qé po trajtojmé, Ligjet gé
rregullojné Qeverisjen Vendore, politikén e tyre e mbéshtesin
né demokratizimin e Qeverisjes, duke pretenduar gé u japin té
gjitha té drejtat pakicave kombétare. Mirépo, njé gjé e till¢, nuk
shihet né vepér. Vlen té theksojmé q& né Kosové, sipas
Kornizés Kushtetuese t&¢ Kosovés si dhe Rregullores 2007/30,
éshté paraparé té pérdoret flamuri i pakicave kombétare.
Kosova, géndron para Serbisé dhe Maqgedonisé sa i pérket
lejimit té pérdorimit té simboleve té pakicave kombétare.
Magedonia e Mali i Zi, edhe pse me Kushtetutat e tyre lejohet
pérdorimi i simboleve kombétare, megjithaté, Ligjet qé
rregullojné Qeverisjen Vendore té kétyre vendeve, nuk e
pérmendin kété té drejté. Aty mund té shihet vetém vullneti i
miré i kétij shteti pér té mbrojtur té drejtat e pakicave
kombétare dhe avancimi i kulturés dhe i identitetit té tyre etnik.
Statuti i Komunés sé Ulqginit ka paraparé pérdorimin e
simboleve té pakicave kombétare. Si i tillg, Statuti i késaj
Komune i referohet Kushtetutés sé kétij vendi. Ndérsa né
Magedoni, edhe pse me Kushtetuté éshté lejuar, megjithatg,
jané béré pérpjekje pér hegjen e késaj té drejte, duke ndérruar
nenin qé bén fjalé pér kéteé té drejté. Andaj, ende éshté e paqarté
se cfaré vendimi do té merret. Partité politike shqgiptare qé
gé té mos ndérmarrin hapa té ngutshém duke hequr njé té
drejté e cila pakicave u lejohet me Kushtetuté. Deri mé tani,
pakicat kombétare, né kété shtet kané mundur lirshém ta
pérdorin Flamurin kombétar té tyre, por se ¢faré do té béhet né
té ardhmen, kjo do té mbetet té shihet nga hapat qé do té
ndérmarrin partité politike qé jané né koalicion udhéheqés té
Pushtetit Qendror. Né Komunat e Kosovés Lindore, njé gjé e
tillé, nuk lejohet. Né kéto Komuna, gjaté festave shtetérore e
Kombétare, vendoset vetém flamuri i kombit pérkatésisht i
shtetit serb.
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2.3. Pérfaqésimi i pakicave kombétare (minoriteteve)

Pakicat kombétare pérfagésohen népér Kuvendet
Komunale, proporcionalisht sipas pérqindjes gé jetojné népér
ato Komuna. Si né Kosové, Kosové Lindore, Magedoni e Mal té
Zi, pérfagésimi i tyre béhet né kété ményré. Numri i
késhilltaréve (anétaréve té Késhillit) Komunal, varet nga numri
i zgjedhésve a votuesve té Komunave veg e veg. Né kété
ményré pérfagésohen edhe né trupat punuese té Komunés.

2.4. Posti i zévendéskryetarit, nénkryetarit
té Kuvendit té Komunés

Né Komunat e Kosovés Lindore, né Magedoni, Mal té Zi si
dhe né Kosové, vendi i zévendéskryetarit t&é Komunés,
pérkatésisht i njé nénkryetari té Kuvendit (Késhillit) Komunal,
éshté rezervuar pér njé pérfagésues té pakicave kombétare qé
jetojné né até Komuné e qé pérfagésohen né Kuvend.

Né Kosové, né Komunat ku jetojné njé apo mé shumé
komunitete, té cilét nuk jané shumicé por qé pérbéjné njé pjesé
té réndésishme té popullatés, Kuvendi Komunal eméron njé
zévendéskryesues nga ana e komuniteteve edhe po gé se ata
nuk pérfagésohen né Kuvend Komunal.

3. Pérfaqésimi i pakicave népér Komisione,
Késhilla e Pleqési

Né Komunat e Kosovés Lindore, Preshevé e Bujanoc, éshté
paraparé themelimi i njé Keéshilli pér marrédhénie
ndérnacionale, té cilin e pérbéné pjesétaré té té gjitha
nacionaliteteve qé jetojné né até mjedis. Né kété Késhill kané té
drejtén e pérfagésimit edhe ato bashkési qé kané mé tepér se 1%
té popullatés. Késhilli ka pér detyré té realizojé, mbrojé dhe
avancojé té drejtat e barabarta nacionale. Ky Késhill éshté i
obliguar qé té njoftojé Kuvendin e Komunés pér té gjitha
vendimet dhe sugjerimet e veta.
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Né Magedoni, pjesétarét e pakicave kombétare,
pérfagésohen népérmjet Komisioneve e vecanérisht até qé ka té
béjé me marrédhéniet ndérnacionale.

Népér Komunat e Kosovés, sipas Ligjit qé rregullon
Qeverisjen Vendore, themelohet Komiteti i komuniteteve.
Kuvendi Komunal éshté themelues i Komitetit t¢ komuniteteve
si Komitet i pérhershém. Té drejtat e Komitetit té¢ komuniteteve
jané té drejta shtesé e anétarit t¢ Komitetit apo té komunitetit
ose té qytetarit, i cili ¢do ¢éshtje mund ta parages te
ombudspersoni apo né gjykaté. Emérimi i anétaréve té
Komitetit té¢ komuniteteve, béhet me ané té procedurés e cila
rregullohet me ané té statutit t¢ Komunés. Népérmjet asaj
procedure garantohet pérfshirja e késhilltaréve té Kuvendit dhe
té pérfagésuesve té komunitetit né kété Komitet.

3.1. Komiteti i komuniteteve (i bashkeésive)

Angazhohet pér té drejta té barabarta civile, politike,
ekonomike, shogérore, kulturore dhe mundési e té drejta té
barabarta né punésim.

Bén pérpjekje qé né kuadér té territorit t¢ Komunés té
sigurojé, qé funksionarét politik si dhe ata qé marrin pérsipér
detyra publike ose mbajné ndonjé post tjetér publik té mos
béjné diskriminim ndaj ndonjé personi tjetér, pér shkak té
gjuhés, pérkatésisé etnike ose té shogérimit me komunitetin.

Ky Komitet pérkrah té drejtat dhe interesat e
komuniteteve gé jetojné né até Komuné dhe veg késaj pérkrah
njé shoqéri ku traditat e ndryshme kulturore, shogérore dhe
fetare jo vetém qé do té tolerohen, por edhe do té inkurajohen.
Komiteti né fjalé, ka pér obligim qé ¢do e pa drejté qé
konsiderohet se u béhet komuniteteve nga ana e Kuvendit
Komunal, ta parages para organit kompetent qé merret me kété
¢éshtje. Né kété Komitet éshté paraparé pérfaqésimi i ¢do
komuniteti me sé paku nga njé anétar. Komuniteti qé éshté
shumicé né até komuné, do té keté mé pak se gjysmén e numrit
té anétaréve té komitetit t& komunitetit. Ndérkaq numri tjetér i
anétaréve do té jeté i pérfagésuar proporcionalisht nga
pérgindja e banoréve té komuniteteve tjera.
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Né Magedoni, themelohet nj¢ Komision i quajtur
Komisioni i Bashkésive, té cilin e pérbéjné anétaré té barabarté té
bashkésive etnike qé jetojné né Komuné dhe ata anétaré nuk
mund té jené anétaré té Keshillit t¢ Komunés (késhilltarg). Eshté i
ngjashém me Komitetin e komuniteteve né Kosové dhe i kryen té
njéjtat detyra.

Né Preshevé, ekziston njé organ i ashtuquajtur Plegésia pér
marrédhénie ndérnacionale.

Si¢ shihet né ¢do shtet, népér Komuna té pérziera
themelohen institucione né formé Komitetesh, Komisionesh ose
ruajtien dhe zhvillimin e marrédhénieve ndérnacionale né
Komuné.

3.2. Komiteti pér ndérmjetésim

Komiteti pér ndérmjetésim, (sipas Rregullore 2007/30 né
Kosové, e gé nuk pérmendet né Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale)
kishte numér té barabarté té késhilltaréve té Kuvendit
Komunal, té «cilét nuk ishin anétaré té Komitetit té
komuniteteve. Kété e pérbénin pérfagésuesit e komuniteteve té
Komunés, né pérpjesétim té drejté, té cilét nuk i takonin
komunitetit qé ishte shumicé né Komuné. Ky komitet ishte
themeluar pér té shqyrtuar ankesat apo vérejtjet e Komitetit té
komuniteteve kur ky i dyti pretendonte se u ishin shkelur té
drejtat e tyre. Kishte pér obligim qé té kryej hetime té
nevojshme pér té konstatuar né ishin shkelur apo mund té
shkeleshin té drejtat e njé komuniteti. Né kété ményré, ky
Komitet, do té provonte nése éshté ndérmarré apo propozuar
ndonjé masé ndaj atij veprimi gé mund té ishte i démshém pér
interesat e komunitetit. Pér krejt veprimet qé ndérmerrte,
Komiteti pér ndérmjetésim ishte i obliguar qé&, t'i paraqiste
raport Kuvendit Komunal si dhe t'i ofronte ndonjé zgjidhje.

Nése Kuvendi Komunal, injoronte vérejtjet e paraqitura
nga ky Komitet, apo nuk ndérmerrte asgjé pér evitimin e atyre
problemeve, ¢céshtja i kalohej Pushtetit Qendror.
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3.3. Zyra e komunitetit né Kosové

Né Kosové, né ato Komuna ku komuniteti i cili nuk éshté
shumicé pérbén njé pjesé té réndésishme té asaj popullate,
themelohet edhe Zyra e Komunitetit. Ato jané té pérkohshme
dhe do té ekzistojné pér aq sa Pushteti Qendror e konsideron té
nevojshme ekzistimin e saj.

Kjo zyre éshté pérgjegjése pér pérmirésimin e mbrojtjes sé
té drejtave té komunitetit dhe sigurimin e shérbimeve té
barabarta publike né nivel Komunal.

Eshté pjes¢ pérbérése e Komunés dhe e strukturés sé
pérbashkét administrative. Sa i pérket nénzyrave, ato, do té
themelohen nése kérkohet nevoja pér té ofruar shérbime
publike té sigurta dhe té lira.

Shefi i késaj zyreje sipas funksionit éshté edhe anétar i
jashtém i bordit té drejtoréve t&€ Komunés. Obligim i shefit éshté
qé té dérgojé raport me shkrim pér secilén mbledhje té zyrés sé
komunitetit, duke pérshkruar né detaje punét e kryera pér té
cilat, ajo zyre éshté pérgjegjése.

4. Shérbimi civil dhe té drejtat e pakicave

Né Kosovén Lindore, Magedoni dhe né Mal té Zij,
shérbyesit civil mundohen gé té shérbejné banorét e Komunave
konsiderueshme té pakicave kombétare, me géllim té
pérmbushjes sé nevojave té tyre. Té gjithé banorét trajtohen
njésoj. Por, jo edhe té gjitha dokumentet dhe informacionet
tjera, jepen né gjuhén e tyre.

Né Kosové, népunésit civil Komunal, jané té detyruar qé
té punojné sipas udhézimeve dhe urdhrave té eproréve té tyre.
Mirépo, né raste té vecanta, ata e kané té drejtén e shkeljes té
kétyre rregullave, edhe até kur vihet né dyshim urdhri i dhéné.
Atéheré, kur konsiderohet se me até urdhér a udhézim shkelen
té drejtat e pakicave kombétare. Népunésit marrin urdhra dhe
udhézime pér ményrén e punés sé tyre, “pérvec nése kéto
udhézime jané né kundérshtim me dispozitat ligjore, té drejtat dhe
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lirité e njeriut ose té drejtat e komuniteteve”.70 Né kété ményré,
luftohen padrejtésité e mundshme ndaj pakicave kombétare.

Shérbimi Komunal né té gjitha nivelet pasqyron né
ményré proporcionale numrin e pérfagésuesve té kualifikuar té
komuniteteve.

5. E drejta e pakicave né bashképunim me Komunat
dhe asociacionet e tjera

Sipas Ligjit gé rregullon Qeverisjen Vendore né Kosové,
bazuar né dokumentin gjithépérfshirés té Ahtisarit, Komunave
me popullsi serbe, u éshté dhéné njé hapésiré e madhe veprimi.
Atyre u éshté lejuar si vertikalisht ashtu edhe horizontalisht
lidhja me shtetin e Serbisé.

Edhe népér shtetet tjera, duke u thirrur né fqinjésiné e
miré u éshté 1éné hapésiré Komunave té pérziera ose atyre
etnikisht té pastra me pakica kombétare qé té zhvillojné
bashképunim me shtetin e tyre amé, por, té drejtat gé u jané
dhéné komunitetit serb né Kosové, nuk mund té krahasohen
me asnjé shtet té rajonit. Derisa né shtetet tjeré, éshté lejuar
bashképunimi kulturor me Komunat apo edhe me Pushtetin
Qendror té shtetit amé, né Kosové éshté ecur njé hap para. Ligji
pér  Vetéqgeverisje  Lokale, bazuar né dokumentin
gjithépérfshirés té Ahtisarit, ka paraparé qé né Kosové, t'u
lejohet serbéve lokal gé té financohen edhe nga Serbia. Késhtu
“Komunat kané té drejté té bashképunojné, brenda kompetencave té
tyre, me Komunat dhe institucionet, pérfshiré agjencité geveritare té
Republikés sé Serbisé. Bashképunimi i tillé do té keté formeén e ofrimit
té asistencés financiare dhe teknike nga ana e institucioneve té Serbisé,
duke pérfshiré personelin e specializuar dhe pajimet, né zbatimin e
kompetencave komunale” 7.

Edhe pse e formuluar né kété ményré (né formé té
paqarté, t& dykuptimésisé) megjithaté vérehet njé tendencé e
pérmbushjes sé disa té drejtave diskriminuese pozitive qé nuk
jané né shtetet e rajonit.

70 Rregullore Nr. 2001/36 Mbi Shérbimin Civil t& Kosovés: “Rregullat e mirésjelljes sé
shérbimit civil”, pika 10
71 Ligji pér Vetéqeverisje Lokale i Republikés sé Kosovés, neni 30, alinea 2



Qeverisja vendore - shqyrtime krahasimtare 129

Duke marré pér bazé té gjitha ato qé u thané mé lart dhe
duke u bazuar né dokumentet e nénshkruara nga shtetet
evropiane pér mbrojtien dhe té drejtat e lirive té pakicave
me ruajtjen, zhvillimin dhe avancimin e kulturés, t¢ katér kéto
shtete i jané pérafruar rekomandimeve té dokumenteve
ndérkombétare. Sa i pérket, té drejtave té tjera e né vecanti atyre
gé flasin pér bashképunimin me shtetin amé, serbéve té Kosovés u
éshté dhéné mé tepér hapésiré se akécilés pakice tjetér né shtetet
gé na rrethojné. Vlen té theksojmé edhe té drejtén e komunitetit
serb gé té pércaktohet pér Komandantin e Policisé sé rajonit né
Komunat e banuara me shumicé serbe. Kosova prin pér té miré.
Ajo, éshté angazhuar dhe angazhohet qé né Qeverisjen Vendore
té keté avancime né té drejtat e pakicave, duke filluar nga
integrimi, (hiq serbét qé nuk shprehin gatishméri té integrohen)
pakicat tjera i gézojné té gjitha té drejtat, duke filluar nga
pérdorimi i gjuhés sé folur dhe asaj té shkruar, shprehjen e
mendimit té liré si dhe pérfagésimin e tyre né Kuvendet
Komunale dhe né organet e tyre.

Né shtetet tjera, nuk jané né masé té duhur kéto avancime.
Ato si duket i shfrytézojné sqarimet e mjegullta népér
dokumentet si¢ jané: ajo e Kopenhagenit, Konventa kuadér pér
mbrojtjen e pakicave kombétare, Dokumenti mbi gjuhét e
pakicave rajonale et;.

Kéto dokumente i kané paraparé té gjitha té drejtat e
pakicave kombétare, por nuk e kané forcén detyruese me cka do
té detyronin shtetet qé t'i plotésojné ato kushte. Pastaj, né ato
dokumente géndrojné edhe rekomandimet qé, gjaté pérmbushjes
sé té drejtave dhe lirive té pakicave kombétare, té kihet parasysh
té mos shkelet Ligji dhe integriteti i shtetit ku jetojné ato pakica.

6. Kompetencat e zgjeruara pér Komunat
me popullsi serbe né Kosové

Jané disa kompetenca té zgjeruara qé Komunave:
Mitrovicés sé veriut, Graganicés dhe Shtérpcés u jané dhéné me
Ligjin pér Vetéqgeverisje Lokale té Republikés sé Kosovés e gé
né shtetet tjera jané kompetenca té institucioneve Qendrore.
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6.1. E drejta e komunave serbe né arsimin e larté
dhe né shéndetésiné dytésore

Serbét lokal té Kosovés sipas Ligjit né fuqi pér Qeverisje
Vendore e sidomos ata gé jetojné né Mitrovicé, kané té drejtén e
arsimit té larté dhe té shéndetésisé dytésore, duke i marré té
gjitha té drejtat, qé nga themelimi, mirémbajtja, licencimi i
biznesit dhe financimi. Ndérkaq sa i pérket dy Komunave té
tjera, asaj té Graganicés dhe Shtérpcés, u lejohet shéndetésia
dytésore qé né shtetet e tjera jané kompetenca té Pushtetit
Qendror.
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Shqyrtime pérfundimtare

E kemi théné edhe mé herét gé Qeverisja Vendore
konsiderohet si njé nga vlerat elementare té arritjeve
demokratike dhe me réndési té vecanté e sistemit politik né
pérgjithési. Por, kjo arritje nuk varet shumé nga populli edhe
pse populli éshté ai qé vendos gé kush do té geveris dhe kush
do té vendos pér problemet e tyre. Por, gjithnjé duhet pasur
kujdes qé: “Zgjedhjet vendosin kush do té qeveris dhe shumé pak se
¢’'pérmbajtje do té keté geverisja”.”> Andaj, pérmbajtja e Qeverisjes,
nuk varet nga populli gé i zgjedh pérfagésuesit, por, jané té
zgjedhurit e tyre qé vendosin si do té geverisin. Mu pér kété
shpesh ndodh qgé zgjedhésit té zhgénjehen me veprimet e té
zgjedhurve té tyre. Ata (zgjedhésit) kérkojné njé transparencé,
pse jo edhe njé partneritet me té zgjedhurit e vet. “Prandaj,
marrédhéniet me gendrén jané bazuar né partneritetin e institucioneve
té lira demokratike”.”> Né& shtetet e rajonit ende nuk é&shté
praktikuar apo edhe s’ka filluar njé praktiké e tillé. Pushteti né
kéto shtete (té rajonit) éshté ende i centralizuar (né Kosové, deri
mé 17 shkurt té vitit 2008, shumé kompetenca ishin té
rezervuara pér zyrtarét e UNMIK-ut). Jané duke u béré
pérpjekjet e para, t€ mos them eksperimentet pér
decentralizimin e pushtetit vendor. Mirépo, kjo nismé nuk
duket té keté sukses ngase:

Nén njé: né Kosové ende nuk éshté béré centralizimi i
ploté i pushtetit;

Nén dy: ende udhéheqin zyrtarét e UNMIK-ut, (tani
EULEX);

Neén tre: tentohet té béhet decentralizimi horizontal;

Nén katér: shkohet kah ndarja territoriale né baza etnike;
dhe sé fundi,

72 Gjovani Sartori: C’éshté Demokracia. Fq. 45
73 Po aty: fq. 480
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Nén pesé: njé e treta e Kosovés (veriu i saj) éshté jashté
institucioneve té shtetit té Kosovés.

Kur krejt kété e pérmbledhim do té shohim qé kemi té
b&jmé me njé decentralizim politiko-etnik. Edhe pse si Korniza
Kushtetuese e Kosovés, Rregullorja 2000/45, kjo e fundit
2007/30 gé shfuqizoi Rregulloren e paré pér Vetégeverisjen e
Komunave té Kosovés, Kushtetuta dhe Ligji pér Vetéqgeverisje
Lokale i Republikés sé Kosovés, ashtu edhe Kushtetutat dhe
ligjet e Qeverisjes Vendore né Kosové Lindore, Magedoni e Mal
té Zi, Qeverisjen Vendore e theksojné ndér vlerat themelore té
rendit Kushtetues dhe njéherit pércaktojné principet themelore
né bazé té cilave organizohet dhe funksionon ajo, megjithaté
shihet qarté qé dicka nuk funksionon. Né té gjitha kéto shtete,
népér disa Komuna jané paré dhe vérejtur pérplasjet politike,
me ¢'rast, né disa prej Komunave, ka pasur edhe bllokime té
punés sé Kuvendit Komunal. Qg té gjitha kéto vende, Komunat
i kané paraparé si Njési té Qeverisjes Vendore, té cilat e kané
territorin e vet, kufijté e caktuar dhe shtrihen né vendet urbane
dhe né ato rurale.

Si né Kosové, Kosové Lindore, Magedoni e Mal té Zi, sipas
kushtetutave té tyre dhe Ligjeve né fuqi, qytetarét e kané
mundésiné e pjesémarrjes né procesin e vendosjes pér sa i
pérket Qeverisjes Vendore. Forma e saj manifestohet né ményré
té drejtpérdrejté, si¢ jané: iniciativa qytetare, tubimi i qytetaréve
dhe referendumi, si formé mé e avancuar e demokracisé sé
drejtpérdrejté dhe forma tjetér e Qeverisjes Vendore. Kjo
Qeverisje, realizohet pérmes pérfaqésuesve té zgjedhur népér
organet Komunale. Bazuar né dokumentet qé pércaktojné
obligimet, té drejtat, kompetencat dhe pérgjegjésité e Qeverisjes
Vendore kam konstatuar gé Qeverisja Vendore né kéto vende
ka tiparet e ngjashme dhe ato gé dallojné né mes vete.

Tiparet e organizimit té kétyre njésive qé ngjasojné né mes
vete jané:

1. Komunat, né té gjitha kéto vende, jané paraparé qé té
jené njési t& Qeverisjes vendore. Ato jané themeluar ose mund
té themelohen sipas kushteve té pércaktuara me ligj e né
pérputhshméri me Kushtetutat e shteteve.
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2. Kané territorin e vet. Kompetencat dhe pérgjegjésité,
jané té njé natyre té ngjashme.

3. Secila Komuné, ka emértimin dhe kufijté e vet. Ka
stemén dhe flamurin. Stema dhe flamuri i Komunés éshté
paraparé gé té dallohen nga stema dhe flamuri i shtetit si dhe
nga stema dhe flamuri i Komunave té tjera. Kané buxhetin e
tyre.

4. Financohen nga té hyrat Komunale dhe me mjete té cilat
Pushteti Qendror i ndan pér njésité e Qeverisjes Vendore. Pér
realizimin e interesave té pérbashkéta dhe kryerjen e punéve té
pérbashkéta, né kuadér té veprimit té tyre, né territor mé té
gjeré, Komunat mund t'i bashkojné mjetet dhe té formojné
ndérmarrje publike té pérbashkéta, shérbime publike dhe
administraté té pérbashkét.

5. Kané té drejtén e organizimit né asociacione, gjé e cila
duhet té béhet né pajtim me ligjin. Njé asociacion i tillé né
Kosové ekziston qé nga zgjedhjet e para vendore té pasluftés sé
vitit 1999, té mbajtura né vitin 2000.

6. Mbajné té drejtén e bashképunimit edhe me njési té
Qeverisjes Vendore té shteteve té tjera, si dhe me organizata
ndérkombétare.

7. Kané té drejtén e anétarésimit né organizata
ndérkombétare té cilat kané té b&éjné me Pushtetin Vendor.

8. Duke pasur pér bazé vendimmarrjen népér Komuna,
éshté paraparé q¢ Komunat, né ményré té pavarur té vendosin
pér disa céshtje qé kané té béjné me territorin e Komunés e qé
jané né interesin e pérgjithshém té banoréve lokal.

9. Administrata e Komunés organizohet népérmjet
kryerjes sé punéve té cilat bien né kompetencé té organeve
Komunale. Ajo i kryen dhe pérgatit propozim-rregullat dhe
aktet e tjera té cilat i miraton Kuvendi i Komunés dhe Kryetari i
Komunés si dhe zbaton vendimet dhe aktet e tjera té Kuvendit
té Komunés dhe té Kryetarit t¢ Komunés. Ajo gjithkund mund
té keté edhe njésité organizative pér kryerjen e punéve té
ngjashme administrative, profesionale dhe punéve té tjera. dhe

10. Pérdorimi i gjuhéve népér Komuna éshté pércaktuar
me statut t& Komunés.
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Duke shfletuar dhe komentuar Ligjet qé rregullojné
Qeverisjen Vendore té kétyre shteteve, (Rregulloreve té mé
pashme té¢ UNMIK-ut, né Kosové), do té thoté Komunave té
Kosovés, atyre té Kosovés Lindore, Magedonisé dhe té Malit té
Zi, vérehen edhe disa dallime té theksuara sidomos né ndarjen
e pushtetit.

E para: Deri mé tani Komunat e Kosovés kishin vetém
Kuvendin Komunal nga dilnin organet udhéheqgése té
Komunés. Mirépo, nga néntori i vitit 2007, doli edhe organi
tjetér, Kryetari Komunés, i cili zgjedhet drejtpérdrejté nga vota
e popullit. Népér Komunat e Republikés sé¢ Kosovés nuk éshté
paraparé posti i Kryeshefit t¢ Ekzekutivit qé zgjidhej nga
Kuvendi. Kéto ndryshime jané béré, ngase njé formé e tillé e
geverisjes sé kombinuar né Kosové, né trekéndéshin Kuvend -
Kryetar i Kuvendit t¢ Komunés - Kryeshef i Ekzekutivit, népér
Komuna gé geveriseshin nga koalicionet e partive té ndryshme,
doli gé té jeté joefikase, mbase pér shkak té ambicieve politike
té partive konkurrente né Kuvendin Komunal. Deri né
miratimin e Ligjit mbi Vetadministrimin lokal, népér Komunat
e Kosovés, Kuvendet Komunale i kryesonin kryetarét e
Komunave. Mirépo pas miratimit té kétij Ligji, Kuvendet
Komunale do té zgjedhin kryesuesin dhe zévendéskryesuesin
nga radhét e anétaréve té Kuvendit.

E dyta: Né Komunat e Kosovés Lindore, tani pér tani jané
tre organe udhéhegése Komunale: Prefekti, Kuvendi dhe
Késhilli Komunal. Mirépo, me ndryshimet gé jané béré tash sé
voni, né Kushtetutén e Serbisé, Prefekti i Komunés nuk del mé
nga vota e liré e qytetaréve, por até do ta zgjedhin anétarét e
Kuvendit Komunal. Kjo do té thoté qé nga Kuvendi i Komunés,
do té dalé edhe ekzekutivi. Kété ndryshim, funksionarét e larté
shtetéror e arsyetojné me mendimin qé do té keté geverisje mé
té miré. Njé nga ministrat serb, késhtu e arsyeton ndryshimin e
ligjit: “Sipas mendimit toné, organet ekzekutive geverisése duhet té
dalin nga organi pérfagésues”.”* Vlen té theksohet qé né Komunat

74 Dnevnik: “Uskoro novi zakon o Teritorijalnoj Organizaciji Srbije”, intervisté e
Milan Markoviq, ministér i administrates shtetérore té Serbis¢, Beograd, 12. 11.
07, si dhe shih linkun: www.drzavnauprava.sr.gov.yu/news/
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e Kosovés Lindore, sidomos né Komunén e Preshevés, pér
shkak té mos efikasitetit dhe mos durimit té geverisjes sé
kombinuar né mes té Prefektit (ekzekutivit) dhe té Kuvendit
Komunal (legjislativit), po pér té njéjtat arsye, pér pak sa nuk
erdhi te bllokimi i punés sé Kuvendit Komunal, me ¢'rast, me
Referendum té organizuar, ra nga posti prefekti i Komunés. Ky
lloj geverisés u tregua dhe po tregohet i pagéndrueshém né
kéto Komuna.

E treta: Né Magedoni e Mal té Zi, edhe mé tutje
funksionon forma e kombinuar e Qeverisjes Vendore. Do té
thoté, Qeverisja e Komunave realizohet duke ndaré pushtetin
Kuvendi i Komunés dhe Kryetari Komunés.

E katérta: Né Komunat e Magedonisé, Malit t& Zi dhe
Kosovés Lindore, zgjedhjet pér késhilltaré, organizohen cdo
katér vite. Né Kosové edhe késaj here (mandati i paré pas
miratimit t€ Rregullores 2007/30), késhilltarét e Kuvendeve
Komunale do té kené mandat dy vjecar.

E pesta: Prefektét e Komunave, né Magedoni e Kosové
Lindore (prefekti i Komunés né dy Komunat e Kosovés Lindore
zgjedhet nga anétarét e Kuvendi i Komunés) kané mandat katér
vjecar, Né Mal té Zi, pesé vjecar, ndérsa né Kosové, (edhe késaj
here) mandat dy vjecar.

E gjashta: Sipas Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale té
Republikés sé Kosovés, me rekomandim té dokumentit
gjithépérfshirés té Ahtisarit, né kompetenca té Qeverisjes
Vendore népér Komunat e Kosovés qé jané té banuara kryesisht
me banoré serb, ka hyré edhe shkollimi i larté dhe shéndeti
publik sekondar. Kéto kompetenca né shtetet e tjera jané té
rezervuara pér Pushtetin Qendror.

E shtata: Né Komunat e Kosovés Lindore, nuk lejohet
pérdorimi i simboleve té pakicave kombétare. Ndérsa né
Komunat e Magedonisé, u bé pérpjekja e paré pér ndalimin me
ligj e pérdorimit té simboleve kombétare shqiptare. Mirépo, me
reagimin e spektrit politik shqiptar né kété shtet, u pezullua njé
tentativé e tillé. Por, ende géndron pezull, ngase éshté kufizuar
lejimi i pérdorimit i simboleve vetém népér godinat e
Komunave e jo edhe jashté tyre.
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E teta: Né Kosové, béhen pérpjekje té decentralizohet
pushteti né baza politike- etnike.

E nénta: Komunat qé qeverisen nga serbét lokal té
Kosovés, (me Ligjin pér Qeverisje Lokale, me rekomandim po
ashtu té dokumentit gjithépérfshirés té z. Ahtisari) pérkatésisht
enklavave serbe u jepet e drejta qé té financohen edhe nga
Serbia.

E dhjeta: Né Komunat e Kosovés nuk do té keté sekretar té
Kuvendit Komunal. Até funksion do ta kryej shefi i
departamentit t& administratés dhe personelit.

Synimi parésor i teoricienéve bashkékohoré éshté kérkimi
dhe gjetja e teorive té reja rreth Qeverisjes vendore. Ata
kérkojné forma té reja té pjesémarrjes sé qytetaréve né punét me
karakter vendor, té cilat do t'i pérmbushnin nevojat e
popullatés. Sepse, “Instituti i Qeverisjes marré né kuptimin e
pérgjithshém paraget njérin nga institutet themelore té proceseve
shogérore””s. Gjithnjé duke u mbéshtetur né mendimet e
teoricienéve bashkékohoré, mund té konstatohet gé Kosova,
Kosova Lindore, Magedonia e Mali i Zi ndodhen para sfidave té
médha né drejtim té reformave, vecanérisht né ato qé i pérkasin
pushtetit vendor.

Kushtetutat aktuale té kétyre shteteve té dala nga ish
Jugosllavia, paragesin njé problem konceptual sa i pérket
Qeverisjes Vendore edhe pérkundér faktit qé té gjitha, kété e
radhitin né kuadér té vlerave themelore kushtetuese. Shthurja e
karakterit nacional e Kushtetutés sé kétyre shteteve dhe animi i
tyre kah koncepti qytetar do t'i ndryshonte proceset e hapura
né kéto shtete, si né aspektin politik ashtu edhe né hapjen e
shtigjeve drejt njé rregullative tjetér juridike e cila do té binte
ndryshime edhe né kuadér té pushtetit lokal. Né kéto shtete,
disa puné té cilat bien né kompetenca t&¢ Komunave, ende i
kryejné organet e administratés gendrore. Kéto kompetenca do
té duhej té barten né organet Komunale, né ményré qé té
kuptohet dhe té flitet pér decentralizim dhe Qeverisje Vendore
mé reale. Garanci mé té médha té ekzistimit té njé Qeverisjeje

75 Esat Stavileci: Hyrje né Shkencat Administrative, fq. 246
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Vendore reale do té béheshin kur, kéto kompetenca do té
kryheshin nga veté organet Komunale.

Duke pasur parasysh kéto qé u thané mé lart, shihet qé
Komunat si njési geverisése duket qé nuk kané njé pozité té
volitshme té Qeverisjes. Andaj, ato nuk arrijné qé ta sendértojné
njé gjé té tillé ashtu si¢ pritet nga zgjedhésit. Théné ndryshe, kjo
varet nga shkalla e decentralizimit t&é pushtetit. Ose si¢ do té
shprehej sociologu Giddens, e téra varet nga: “Pushteti i té cilit
mbéshtetet nga njé sistem ligjor dhe nga aftésia pér té pérdorur forcén
pér zbatimin e politikave té tij”.76 Né Kosové, pretendohet té béhet
dicka jashté késaj natyre. Pér té pérmbushur apetitet e politikés
aktuale serbe, autoritetet qgeverisése né Kosové, (me
rekomandim té faktorit ndérkombétar) tentojné qé ndarjen
gé nuk pérputhet me déshirat e qytetaréve e as té interesit té
pérgjithshém. Kjo shihet sidomos né Komunat e pérziera
(multietnike) si né Gjilan, Viti, Novo-Bérdé, Mitrovicé,
Graganicé e Shtérpce. Duke u thirrur né decentralizimin
horizontal, ose mé miré té thuhet politik, Komunés sé Gjilanit
tentohet t'i merren shumé fshatra, pérfshiré edhe Bresalcin i cili
giendet diku né kilometrin e dhjeté nga ky qytet e ti
bashkéngjitet Novo- Bérdés. Né kété ményré, qytetarét e kétij
lokaliteti qé té gjitha lidhjet i kané me qytetin e Gjilanit do té
béheshin pjesé artificiale e Novo-Bérdés. Po ashtu, kur béhet
fjalé pér themelimin e Komunés sé Parteshit (fshat me popullaté
serbe, né Komunén Gjilanit), tentohet t'i merret territori i
Komunave té Gjilanit dhe Vitisé. Pra, kétu po béhet pérpjekja e
ndarjes territoriale dhe e ndryshimit té kufijve t¢ Komunave
ekzistuese, pér té themeluar Komuna té reja, pa konsultuar dhe
pa marré miratimin e banoréve (shqgiptaré) lokal. Sa i pérket
gjuhés sé pérdorur né té shkruar dhe né té folur, (asaj zyrtare),
né Kosové, gjuhé zyrtare jané gjuha shqipe dhe ajo serbe. Né
Kosové Lindore gjuha serbe dhe ajo shqipe. Né Magedoni gjuha
magedonase e né Komunat ku ka mé shumé se 20% e
popullatés shqiptare si gjuhé zyrtare pérdoret edhe gjuha
shqgipe. Po ashtu edhe né Mal té Zi si né Ulqgin ashtu edhe né

76 Anthony Giddens: Sociologjia, fq.298
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Tuz, gjuhé zyrtare jané gjuha malazeze (serbishtja) dhe shqipja.
Komunat mund té vendosin pér ndonjé gjuhé té ndonjé pakice
gé ka njé numér té konsiderueshém té banoréve.

Pérkrah krejt asaj qé u shtjellua dhe u tha mé lart, Pushteti
Qendror i kétyre vendeve, népérmjet mekanizmave té
ndryshém, shfrytézojné téré potencialin e tyre shtréngues pér té
kontrolluar kéto njési té Qeverisjes Vendore. Edhe pse jané té
pércaktuara té gjitha té drejtat, obligimet, kompetencat e
pérgjegjésité dhe té saktésuara me Ligjin mbi Vetégeverisjen
Lokale, Komunat edhe mé tutje mbahen nén kontrollin e
Pushtetit Qendror. Késhtu né ményré mbase indirekte, Pushteti
Qendror, me ndihmén e mekanizmave té ndryshém, bén
udhéhegjen, menaxhimin, administrimin si dhe kontrollin e
Pushtetit Vendor. Kjo né dukje, nuk paraget ndonjé réndési té
vecanté, ngase Kushtetutat, ligjet dhe dispozitat e tjera ligjore,
Komunave u japin té drejtat e Qeverisjes me até territor té
caktuar. Por, njésité e Qeverisjes Vendore, né vete ngérthejné
organet udhéheqése politike té cilat zgjidhen né ményré
demokratike né zgjedhjet qé organizohen, menaxhohen dhe
kontrollohen nga Pushteti Qendror i kétyre vendeve. Pér dallim
nga shumé shtete té Evropés, né kéto shtete, shumé
kompetenca té cilat jané té lidhura pér Qeverisjen Vendore,
ende i kryejné Organet e Administratés Qendrore. Andaj me té
drejté mund té konstatohet qé Qeverisja Vendore né kéto shtete,
éshté ende larg standardeve té parapara né Kartén Evropiane
pér Autonominé lokale. Kjo vjen si rrjedhojé e shkallés sé larté
té centralizimit té pushtetit. “Mé pak pushtet pér geverisésit nuk do
té thoté automatikisht mé shumé pushtet pér té geverisurit”.”” Por
ama, Politika evropiane moderne do njé angazhim mé té madh
té shteteve né decentralizimin e pushtetit nga lart poshté. Né
kété ményré, qytetarét do té realizonin nevojat dhe té drejtat
elementare, té drejta kéto qé i gézojné qytetarét e vendeve
skandinave si dhe ata té Francés, Britanis¢ dhe Amerikés.
Demokracisé sé drejtpérdrejté duhet t'i jepet njé réndési mé e
madhe, pér shkak se nuk mund té keté shkollé mé té miré as
pér pushtetarét e as pér qytetarét se sa Referendumi, Iniciativat

77 Gjovani Sartori: C’éshté Demokracia, fq. 70
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Qytetare dhe Tubimet e Qytetaréve. Sa i pérket rregullativés
juridike né kuadér té sistemit juridik né pérgjithési, e né kuadér
té Qeverisjes Vendore né vecanti, ndryshimet jané té
patjetérsueshme. Vetém késhtu do té shkohet drejt njé shogérie
civile té pérgjegjshme dhe té ndérgjegjshme e cila do té
ndértonte Qeverisjen Vendore té mbéshtetur né parimet
demokratike, q¢ do té ishte e pranueshme pér popullatén
vendore. Shikuar nga ky aspekt, né Kosovég, jané duke u béré
pérpjekjet e para, t&€ mos them eksperimentet pér
decentralizimin e pushtetit vendor. Mirépo, kjo nismé nuk
duket té keté sukses ngase né Kosové ende nuk éshté béré
centralizimi i ploté i pushtetit. Andaj do té duhej sé pari
bashkuar téré vendin e mé pas té punohet rreth decentralizimit.
Ndérkaq né shtetet pér té cilat bémé fjalé, i kané té gjitha
kombétar dhe atij ndérkombétar, do té paraqiteshin si shtete
demokratike evropiane. Deri sa nuk béhet njé gjé e tillg,
Qeverisja Vendore, nuk do té sheh ndonjé ndryshim pér té
miré. Andaj, si pérfundim i krejt késaj qé u shtjellua mé lart do
té ishte:

nén njé: Shtetet si Serbia e Magedonia, té bénin njé hap
para drejt njé shteti qytetar;

nén dy: né té gjitha kéto vende, té punohet mé tepér rreth
dhénies sé kompetencave Komunave (péraférsisht si né shtetet
peréndimore);

nén tre: t& avancohen té drejtat e qytetaréve;

nén katér: té rishqyrtohen té drejtat e pakicave; dhe

nén pesé: té gjithé qytetarét, pavarésisht -etnitetit
kombétar, fetar a kulturor té trajtohen té barabarté.
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Concluding analyses

We said previously that local governance is one of
elementary values of democratic achievements and has
particular importance in political system in general. But, this
achievement does not very much depend on people even if
people decide who will govern and decide about their
problems. But, always should be cautious that: “Elections decide
who will govern and least about substance of government”.
Therefore, the substance of government does not depend on
electorate who elects representatives but the elected ones decide
how to govern. Very much so, this is the reason that electorate
often is disappointed by their elected representatives. Electorate
requires transparency and even a partnership with their elected
representatives. “Therefore, relations with central level are based on
partnership of free democratic institutions”. Yet such a practice is
not initiated at regional countries. In these countries (region)
power still remains at central level (in Kosovo many
competences are reserved to UNMIK officials). First efforts, not
to say experiments on decentralization of local authority are
being made. However, this initiative should succeed as:

First: In Kosovo complete centralization of authority is not
achieved yet;

Second: Still lead UNMIK officials;

Third: Attempts are being made on horizontal
decentralization;

Fourth: It leads to territorial separation on ethnic grounds;
and in the end

Fifth: One third of Kosovo (north part) remains out of
Kosovo state institutions.

While summarizing all the above, it appears that this is a
political-ethnic  decentralization. Even if Constitutional
Framework of Kosovo, Regulation 2000/45 and 2007/30
invalidate the very first Regulation on Self governance of
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Kosovo Municipalities and also Constitutions and Laws on
local self-administration in East Kosovo, Macedonia,
Montenegro, local governance is highlighted as fundamental
value of constitutional order and at the same time determines
basic principles under which it should be organized and
function, however, it is evident that something is not
functioning properly.

In all the above-mentioned countries, there have occurred
political clashes within certain municipalities including
blockage of functioning of the municipal assembly.
Municipalities are foreseen as local administration unit, with
their own territory, borders and extend to urban and rural
areas. In Kosovo, East Kosovo, Macedonia and Montenegro,
according to their constitutions, respectively Constitutional
Frameworks, citizens have possibility to take part in deciding
process regarding local governance. This is reflected directly
through citizens’ initiatives, citizens association and
referendum as an advanced manner of direct democracy and
other forms of local governance. Such governance is realized
throughout elected representatives within municipal bodies.

Similar organizational features of these units are:

1. In all the above-mentioned countries, municipalities are
foreseen to be local self government units. Municipalities are or
should be established according to requirements prescribed by
law in accordance with state constitution.

2. Municipalities have their own territory, competences
and responsibility.

3. Each municipality has its own name and boundaries,
budget, emblem and flag. Emblem and flag of each
municipality should be different from state and other
municipalities” flag and emblem.

4. Municipalities are financed by incomes from municipal
assets and means allocated by government to local self
government units. In order to achieve joint interest and
accomplish common duties, municipalities may join their
means and establish common public enterprises, public services
and joint administration.
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5. Municipalities have the right to organize associations,
which should be in compliance with the law. Such association
in Kosovo exists since the first after war elections in 2000.

6. Municipalities enjoy the right to cooperate with other
local governmental units of other countries and also with
international organizations.

7. Enjoy the right to become members of international
organizations related to local administration.

8. Within their territory, municipalities may decide about
certain issues of general interest of local community.

9. Municipal administration is organized within the
competence of municipal bodies. Administration prepares and
proposes rules and other documents that should be adopted by
Major and Municipal Assembly. Also, administration should
have organizational unit to perform similar administrative and
professional duties.

10. Use of language within municipalities should be
regulated by municipal statute.

However, reading and commenting Laws on local Self
administration of municipalities within these countries
(applicable Regulation in Kosovo) which means Kosovo
municipalities have some dissimilarities concerning apportion
of power.

First: So far, Kosovo municipalities had only municipal
assemblies from which emerge municipal leading bodies.
However, as from this year (2007) for the first time, Municipal
Assembly will be leaded by a president, elected directly by
electorate and there would not be any Chief Executive
appointed by assembly. Such changes occurred as combined
governance in Kosovo in a sort of triangle Assembly- Mayor of
Municipal Assembly- Chief Executive in municipalities leaded
by coalition of different political parties appeared non effective,
possibly because of ambitious of competing political parties.
Kosovo is the first country in the region with such a governing
system, where Mayor of the Municipal Assembly is not selected
by members of Assembly but by direct free vote of electorate.
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Second: Currently in municipalities in East Kosovo, there
are three municipal leading bodies: Mayor, Assembly and
Municipal Council. However, late changes in Constitution of
Serbia (even if such changes still did not become component
part of Law on Local Self-Administration of this state) in the
future there would not be Mayor but only President of the
Municipal Assembly, while from the Assembly would come up
executive. “According to our opinion, governmental executive bodies
should lead to representing bodies”. It is worth to emphasize that
in municipalities in East Kosovo in particular in Presheva
Municipality as a result of non efficiency and non tolerance of
combined governance between Prefect (executive) and
Municipal Assembly (legislative) the functioning of Municipal
Assembly almost got a blockage. In that case, a referendum was
organized and Prefect of Municipality failed to obtain sufficient
number of votes. Therefore, this type of self governance in these
municipalities appears to be unsustainable.

Third: In Macedonia and Montenegro yet functions
combined structure of local administration. This proves that
municipal administration functions by sharing power between
Municipal Assembly and Prefect of Municipality.

Fourth: In municipalities in Macedonia, Montenegro and
East Kosovo, members of municipality are elected every four
years. In Kosovo, this time (first mandate after approval of
UNMIK Regulation 2007/30) members of Municipal Assembly
would have a two years mandate.

Fifth: In Macedonia, Mayor has a four years mandate
while in Montenegro five years. In Kosovo, Mayor has a two
years mandate. In East Kosovo municipalities (according to
Constitutional changes) there would not be a Mayor.

Sixth: According to Ahtisari comprehensive document,
municipalities in Kosovo inhabited with majority of Serbs, high
education and secondary public health fall within their
municipal self governance competences. In other countries such
competences are reserved for central governance.

Seventh: In East Kosovo municipalities is forbidden use of
national symbols of minorities. In Macedonia, there were
attempts to prohibit by law the use of Albanian national
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symbols. However, such an attempt was suspended after
reaction of Albanian political parties. Hence, the use of national
symbols remains limited as symbols might be used only within
municipality buildings.

Eighth: In Kosovo effort are being made to decentralize
the power on political-ethnic backgrounds.

Ninth: Municipalities leaded by Kosovo local Serbs
(according to Ahtisary comprehensive document) respectively
Serb enclaves enjoy the right to be financed from Serbia.

Tenth: Municipal Assemblies in Kosovo should not have a
Secretary. Head of the Department of Administration and
Personnel shall act as Secretary to the Municipal Assembly.

Primary goal of contemporary theoretician is to search
and find new theories concerning local governance. They search
for new ways of citizen participation at local matters in order to
fulfill the needs of population. “General perception of
Governmental Institute represents one of fundamental institutions of
society processes”. Relying on ideas of contemporary
theoreticians, it might be concluded that Kosovo, East Kosovo,
Macedonia, Montenegro stand before big challenges with
regard to reforms in particular local governance.

Current constitutions of former Yugoslav republics
represent a conceptual problem regarding local governance
notwithstanding the fact that they consider it as constitutional
fundamental value. Destruction of national character of
constitutions and their incline to civil concept would change the
opened processes in these countries at political aspect and
would lead to a legal regulation that would make changes
within local governance. In the above-mentioned countries,
certain duties falling under municipal competences are being
performed by central administration bodies. Municipalities
should hold such competences in order to understand and talk
about decentralization and local governance. Real local
governance would exist when municipal bodies would carry
such competences.

In the light of the above, it appears that municipalities as
governmental units do not have a convenient governmental
position. Therefore, municipalities do not fulfill electorate
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expectations. So, this depends from the level of decentralization
or sociologist Giddens would say everything depends on
“Authority supported by a legal system and capability to make use of
force in implementing its policies”.

In Kosovo is assumed to make something different. In
order to fulfill appetites of Serbs current policies, authorities in
Kosovo (UNMIK) are attempting to make a territorial
separation which is not in accordance with aim and general
interest of population. This is evident in particular in
multiethnic municipalities as in Gijilan, Viti, Novo -bérdg,
Mitrovica, Gracanica and Shtérpce. Relying on horizontal
decentralization or better to say political decentralization,
Gjilan municipality may lose many villages including village
Bresalce which is 10 km far from the town and be jointed to
Novo-Bérda municipality. In this way, citizens of this locality
that are connected to Gjilan would become artificial part of
Novo-Bérdo.

In Kosovo, official languages are Albanian and Serbian. In
East Kosovo official languages are Serbian and Albanian. In
Macedonia, official language is Macedonian language but in
municipalities were more than 20 % o population is Albanian,
official language is also Albanian language. In Montenegro, in
Ulgin and Tuz official languages are Montenegrin (Serbian) and
Albanian language. However, municipalities may decide about
use of any other language of minorities in case they have
considerable number of inhabitants.

Notwithstanding the above, central authority of these
countries, in particular in Kosovo, through different mechanism
UNMIK is using all potential to control local government units.
Even if rights, obligations, competences and responsibilities are
clearly described in Law on Local Self Governance, municipalities
are still under control of central authority, respectively UNMIK.
Hence, central authority, perhaps indirectly leads, manages,
administers and has control over local authority. Apparently, this
might not be of particular importance having in mind that
constitution, laws and other legal provisions provide to
municipalities the rights to govern certain territory. However,
local governmental units include leading political bodies elected
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in a democratic way during elections organized, managed and
controlled by central authorities of these countries. Unlike in
Europe, in these countries many competences related to local
governance are still under central administration. Therefore, it
might be concluded that local governance in these countries is far
from standards as provided in European Chart for Local Self
Administration. This appears as a consequence of high level of
centralization of authority. “Less authority to governmental does not
necessarily mean less authority to govern”. But, modern European
policy requires higher engagement of states to decentralize
authority from the top to the bottom. In this way, citizens would
enjoy their fundamental rights as do people in Scandinavia,
France, Great Britain and USA. Particular attention should be
given directly to democracy as there is no better education for
government and people than Referendum, Initiatives and
Citizens” Associations.

As for legal rules within legal system in general, in particular
local governance changes are inalienable. This is the only way to
move forward into an accountable and contentious civil society
which would establish local governance relying on democratic
principles, accepted by local population. From this aspect, in
Kosovo there are ongoing attempts not to say experiments
regarding decentralization of local authority. However, this
initiative does not appear to be successful as Kosovo has lack of
centralization of authority. On the other hand, the above-
mentioned countries have all parameters to take such a step.
Accordingly, in front of national and international community
they would appear as democratic countries. Until this is not
reached, local governance would not experience any positive
change. Thus, conclusion of all the above would be:

First: Serbia and Macedonia should make a step forward
to a civic state;

Second: In all these countries more efforts should be made
regarding proving competences to municipalities

Third: Civic rights should be more advanced;

Fourth: minority rights should be reviewed;

Fifth: All citizens despite their ethnic, religious and
cultural background should be treated equally.
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Burime nga shtypi:

,Koha Ditore”8 gusht 2006, ,Korniza Pér Mbrojtjen e té Drejtave
té Komuniteteve né Kosové” (dokument)

“Zeri” e enjte, 8 mars 2007 “Ndryshimet né Propozimin
Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit t&é Kosovés”, faqe 4-5
“Zeri” 4 shtator 2007, “Partité i mbajné sekret emrat e
kandidatéve pér prefekt té Prishtinés”, fage 1-3

“Bota Sot” 6 shtator 2007” “Listat e hapura njé avancim i
Demokracisé né Kosové”, intervisté e Sazan Ibrahimit, Kryeshef
ekzekutiv i Asociacionit t¢ Komunave té Kosovés, fage 7.
“Dnevnik” 12 néntor 2007, “Uskoro novi zakon o Teritorijalnoj
Organizaciji Srbije”, intervist¢é e Milan Markovig, ministér né
Qeveriné e Serbisé, fage 1.

Burime nga interneti:

linku: www.drzavnauprava.sr.gov.vu/news;
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