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1. POLITIKA E SIGURISE DHE STATEGJIA E SIGURISE

1.1. POLITIKA E SIGURISE

Para elaborimit té késaj c¢Eshtjeje t&€ réndésishme, &shté e domosdoshme té
pérmenden premisat kryesore qé kushtézojné formésimin e politikés s€ siguris€. Né
¢do shoqéri t€ organizuar vend gendror z€ pushteti politik. Té gjitha format tjera té
organizimit t€ pushtetit né kuadrin e nénsistemit t€ njé shteti varen nga pushteti
politik. Por, ,,fenomeni i politikés nuk e pérfshin vetém shtetin dhe as nuk pérputhet
ekskluzivisht me pushtetin politik nga aspektet e tij t€ brendshme dhe t€ jashtme.
Duke pérfshir€ pushtetin, edhe si marrédhénie edhe si struktur€, fenomeni politik
pérfshin edhe procesin kompleks t€ marrédhénieve organike dhe t&€ kundérshtive
ndérmjet pushtetit dhe shoqérisé, si edhe té gjitha format spontane e té organizuara
qé dalin prej tij.“ (J. Gjorgjeviq, né parathénien e Zh. Mejno, 1960, f. 49). Eshté e
njohur se qysh kur &éshté vendosur pushteti dhe ligjet e ndryshme té shtetit ka
ekzistuar frika e natyrshme nga arbitrariteti, nga pérdorimi i paligjshém e zgjerimi i
autorizimeve dhe formave té ndryshme té paligjshméris€ me ndihmén e forcés
politike. Késhtu pérpjekjet dhe lufta pér kufizimin dhe lidhjen e pushtetit politik me
ligjin, gjaté gjithé historis€, kan€ qené pércjell€s i pérhershém né t&€ gjitha periudhat
e zhvillimit t€ shoqérisé njerézore. S€ kéndejmi €shté esenciale qé né shoqériné
demokratike e civile politika t€ mos keté ndikim direkt n€ strukturén e siguris€ né
operacionalizimin gjegjésisht zbatimin e ligjeve, pérve¢ né rastet kur né parlament
nxirren ligjet mbi subjektet e sistemit t€ siguris€. Né két€ ményré, ato fitojné nga
parlamenti legjitimitetin demokratik té aplikimit t€ pushtetit shtetéror, me qéllim té
mbrojtjes s€ sigurisé s€ shoqérisé€. Askush nuk ka té drejté t€ ndikojé direkt si akter
politik dhe t€ pamundé€sojé veprimin e nevojshém té organeve dhe shérbimeve té
sigurisé, t& cilat jané né€ funksion t€ ruajtjes s€ rendit e t& sigurisé né bashkési. Kjo
do té conte n€ defunksionalizimin e sistemit politik dhe organizatave té pushtetit
shtetéror té sistemit stabil juridik e té sigurisé. Duke analizuar rolin dhe funksionin
e sistemit t& siguris€ né shoqéri, shtrohet ¢éshtja e neutralitetit pérkatés politik, i cili
duhet t€ vendoset né kornizat kushtetuese-juridike, gjegjésisht né kryerjen
profesionale t€ detyrave té pércaktuara me ligj. Kusht themelor pér kété éshté
formésimi dhe zbatimi i politikés optimale t€ sigurisé.

Kemi théné se politika, né kuptimin e gjeré t€ fjal€s, nénkupton orientimin e
veprimtaris€ njerézore né drejtim t&€ caktuar me géllim té€ realizimit t€ objektivave té
caktuara. Politika e bén orientimin e shoqéris€ mé ndihmén e pushtetit shtetéror.
Gjithashtu, shumé shpesh mund té dégjohet se politika éshté arti i geverisjes. Né



gofté se géndron kjo, atéheré edhe politika e sigurisé implikon nevojén qé né
ményré konsistente, duke u bazuar né rezultatet e hulumtimeve té€ shkencés sé
siguris€ dhe t€ disiplinave té tjera shkencore té sigurisé, t¢ formésohen p&rmbajtjet
globale g€ duhet t€ realizohen népérmjet subjekteve qé€ pérbéjné sistemin e sigurisé
sé shoqérisé. N¢é kété ndikojné njé s€ré faktorésh relevanté definues, pa té cilét nuk
&shté e mundur t€ realizohen veprimtarité konkrete qé rezultojn€ me situaté t€ miré
té siguris€ nacionale.

Eshté e réndésishme té theksohet se ¢do shtet i organizuar forméson dhe zhvillon
njé séré politikash, si: ekonomike, té jashtme, t&€ mbrojtjes, sociale, shéndetésore,
ekologjike, energjetike, kulturore, arsimore etj. Té gjitha kéto politika kané
ndikimin e tyre pérkat€s né gjendjen e siguris€. Pér két€ arsye, ato pérbéjné
politikén e siguris€ né nivelin global. Por, edhe politika e siguris€¢ duhet té
pérshtatet me nivelin e sfidave dhe kérkesave t€ civilizimit bashkékohor. Disa
autoré ¢ definojné politikén e siguris€ si veprimtari pér pérgatitjen e sigurisé
pérballé burimeve té ardhshme té rrezikut né natyre, shoqéri dhe ndérmjet
shogérive. Po ashtu, thuhet se ajo pérbén térésiné e té gjitha masave, veprimtarive,
veprimeve t€ destinuara pér vendosjen dhe veprimin e sistemit t€ sigurisé nacionale.
Né kuptimin e ngushté t&€ fjal€s, objektiv i “politikés s€ sigurisé éshté krijimi i
konceptit t€ mekanizmave dhe mjeteve me té cilat sigurohen siguria e brendshme
dhe e jashtme e shoqéris€ dhe paraqet konkretizimin e parimeve politike,
organizativo-teknike e té tjera, n€ kuptimin e gjeré té fjalés”. (A. Grizold, botimi 1
ri, f. 33). Sipas Rezolutés mbi bazat e politikés sé sigurisé nacionale t&€ Republikés
sé Sllovenisé, politika nacionale e siguris€ &shté “térési e pércaktimeve, aktiviteteve
dhe pérpjekjeve politike, ekonomike, sociale, juridike, mbrojtése, t& siguris€ etj.,
népérmjet t€ cilave sigurohet shkallé sa mé e larté e siguris€é nacionale.” (A.
Anxhiq, botimi i ri, f. 38). K&tu shihet qarté se shteti, né kuptimin institucional,
gjendet né gendér t€ vézhgimit.

Lékundjet e médha n€ marrédhéniet midis shteteve dhe organizimet transnacionale
gjithnjé¢ e mé t€ pranishme né hapésira t€ ndryshme, konfliktet ndérkombétare si
edhe véshtirésit€ e médha né parandalimin dhe menaxhimin e krizave t€ ndryshme,
kérkojn€ nga organet pérkatése té siguris€é q€, né bazé t& objektivave té€ sigurisé
globale, t€ ndérmarrin masat dhe aktivitetet mé efikase, té cilat pérdoren né ményré
té térésishme e té gershetuar luftojné kérkesat dhe interesat individuale, grupore e té
tjera dhe vihen né€ shérbim té aktiviteteve t€ pérbashkéta qé kané€ réndési vendimtare
pér siguriné nacionale. N¢ rrethana komplekse politike e té tjera, politika e sigurisé
duhet t€ shprehé aktualitetin e vet. Pra, ajo duhet t'1 kuptojé problemet e realitetit
shogéror bashkékohor. Nése nuk &shté né gjendje ta b&jé kéte, ajo do té jet€ njé
improvizim g€ mund t€ keté pér pasojé rrénimin e sistemit t€ siguris€. Tashmé e



dimé se problemi 1 realitetit bashkékohor, rrjedhat globale dhe sfidat transnacionale
implikojné njé séré faktorésh qé mund t€ shkaktojné jostabilitet dhe konflikte me
pasoja eventuale shumé té rénda. Sé kéndejmi shtrohet pyetja esenciale: si t'u
pérgjigiemi me politiké t€ sigurisé€ t€ gjitha kétyre sfidave qé jané gjithnjé e mé
komplekse, mé t€ rrezikshme etj.? N& sigurin€ nacionale reflektohen vecanérisht
sfidat né planin global. Kjo kérkon nj€ qasje shumé serioze dhe té pérgjegjshme tér
shoqgéris€ né krijimin e politikés s€ sigurisé, e cila duhet t& operacionalizohet
népérmjet organeve dhe institucioneve pérkatése. Me veprimtariné e tyre té
téré€sishme ato duhet t€ sigurojné dominimin e tendencave konstruktive ndaj
tendencave destruktive né zhvillimin e shogéris€. Mirépo, t&€ gjitha kéto aktivitete
varen nga faktori njeri, késhtu g€ ,,&€shté€ e pamundur té thuhet dicka me mend mbi
drejtimin dhe té mos flitet mbi sjelljen politike t€ njeriut... objektivat, ndjenjat,
besimet dhe vlerat e tij ”. (Eulau H., 1963, £.3).

Si¢ duket, politika e sigurisé éshté né varési me t€ gjitha aspektet e aktiviteteve té
njeriut. Natyrisht, aftésia e tij, e cila pérfshin t&€ gjitha sferat e jetés shoqérore,
véshtiréson form€simin dhe zbatimin efikas té politikés sé sigurisé. Arsyet pér kété
géndrojné edhe né rrezikun e madh g€ vjen nga arritjet teknologjike. Pér kété arsye
nuk mund t€ favorizohet njé segment i vecanté, por, né€ bazé t€ studimeve shkencore
interdisiplinare mbi burimet e rrezikut, duhet t€ analizohet, sistemohet dhe hartohet
politika e siguris€ g€ do té shérbejé si udhérréfim pér sqarimin e problemeve té
siguris€. Vetém disa shenja dhe kuptime té politikés s€ siguris€ flasin mjaft pér
ndikimin e saj né¢ funksionimin e fushave t€ tjera t€ bashkésisé shogérore. Shtrirja e
saj né marrédhénie t€ ndryshme shoqérore déshmon se me ¢faré pérgjegjésie duhet
t'i qasen subjektet e sistemit té siguris€é formésimit dhe zbatimit t€ masave té
siguris€, t& ndérmarra me neutralitetin e nevojshém politik, t€ cilave duhet t€ jené
né kornizat e lejuara me kushtetuté. Natyra, intensiteti dhe shuméllojshméria e
kundérshtive né shoqéri kushtézojné dhe orientojné domosdoshmérisht edhe
konceptin e organizimit t€ politikés sé€ siguris€, mjeteve dhe mekanizmat e veprimit.
Késhtu, politika e siguris€ siguron dhe orienton veprimet e pérshtatshme operative
té nj€ séré subjektesh té sistemit t&€ sigurisé, me qéllim té sqarimit t€ ¢éshtjeve mé té
pranishme. Né kété ményré sigurohet dominimi i masave té siguris€ ndaj t€ gjitha
sfidave qé e shogérojné zhvillimin e shoqérisé bashkékohore. N¢ kété ményré ajo,
né thelb, pérbén pjesén integrale shoqéruese té aktiviteteve t&€ gjithmbarshme
shogérore g€ zhvillohen né njé shtet. Pér t€ qené politiké pérkatése e sigurisé, ajo
duhet t€ bazohet né bazé té kornizés shoqérore-politike, vlerésimeve té sigurisé,
vlerésimeve té rrezikshmérisé dhe, sidomos, né bazé té rezultateve t€ hulumtimeve
nga fusha e siguris€ dhe njohurive té nxjerra nga pérvoja, me krijimin e kushteve té
nevojshme materiale, teknike e t€ tjera pér zhvillimin e shkencés mbi sigurin€, duke
respektuar edhe njohurité e disiplinave t€ tjera shkencore. N& kété kontekst Eshté e



domosdoshme té krijohet hapésira politike autonome pér veprimin e institucioneve
pérkatése. Vetém njé politiké demokratike e sigurisé€, e cila &shté e ¢liruar nga
presionet e ndryshme dhe &shté e operacionalizuar né ményré profesionale, mund
t'u pérgjigjet kérkesave dhe nevojave t&€ ndryshme té shoqérisé civile. Vetém késhtu
mund t€ hartohet koncepti global 1 nevojshém, i zbatueshém népérmjet aktiviteteve
operative e t€ tjera, i cili krijon parakushte pér afirmimin e t€ gjitha aspekteve té
zhvillimit té shoqérisé civile. Ky koncept krijon kushte pér siguriné e nevojshme né
té gjitha nivelet e shoqgérisé.

Politika efikase e siguris€ mund t€ jetés e suksesshme vetém né qofté se ajo &shté e
bazuar né njohurité shkencore. Kjo &sht€ bazé pér formésimin e kornizave té
filozofis€ s€ saj dhe shérben si pikénisje themelore globale pér pércaktimin e qarté
té obligimeve té té gjitha nénsistemeve né shoqéri, kur béhet fjalé pér njé fushé té
caktuar (ekonomike, sociale, ekologjike, politike, etj.) Mbéshtetjen e qytetaréve e
ka vetém njé politiké imanente e siguris€, e hartuar né hapésiré demokratike té
siguris€ dhe me t€ gjitha referencat relevante t& karakterit shkencor e profesional, e
cila 1 jep shans té gjitha subjekteve té sistemit t€ siguris€ q€ té mbrojé vlerat
fundamentale t€ shoqéris€. Asnjé€ sistem i siguris€ nuk mund té zbatohet e ta kryejé
funksionin e saj né shoqéri, pa besimin e qytetaréve, pér shkak se né€ shoqéri ka
interesa t&€ ndryshme dhe kundérshti qé shkaktojné njé séré komplikimesh. Késhtu,
politika demokratike e sigurisé fiton réndési t&€ jashtézakonshme shoqérore dhe
pérballon t€ gjitha sjelljet devijante n€ shogéri, , sidomos né procesin e organizimit
té térésishém té shoqérisé né fusha t&€ ndryshme.

Politika demokratike e siguris€, pérve¢ komponentés s€ siguris€é, e cila éshté
komponenté themelore e saj, népérmjet aktualitetit t€ saj praktik , shérbimit té
siguris€ dhe institucioneve t€ tjera, duhet t&€ pércaktojé kornizén q€ pérfshin
ndérvarésiné e saj dinamike né ruajtjen e stabilitetit t& rendit politik. Kjo tregon
qarté vendim g€ ka politika e sigurisé né shoqéri. Gjaté formé&simit t€ vizionit global
né két€ fushé gjithnjé duhet pasur parasysh edhe faktorét e befasis€. Midis
nevojave pér realizimin e té drejtave dhe lirive t€ njeriut dhe pérpjekjeve pér njé
stabiliteti e siguri té lart€ t€ shoqéris€ demokratike ekziston njé diskrepancé e
madhe. Prandaj, €shté véshtiré té gjendet njé model pér ruajtjen e baraspeshés.
Kundérshtité midis lirive dhe siguris€ mund té tejkalohen me sukses dhe té zbuten
vet€ém me njé politiké konsistente t€ sigurisé. Nj€ politiké e till¢ duhet t€ vendosé né
korelacion vlerat e individit dhe t€ shogérisé. Kétu €shté e réndésishme t&€ kuptohet
se né formésimin e politikés s€ sigurisé duhet t€ kihet ndjesia pér gjetjen e
zgjidhjeve mé optimale, té cilat bazohen né realitetin ekzistues. Kété e imponojné
sidomos sfidat q€ vijné nga zhvillimi teknologjik. Dinamika e zhvillimit té
teknologjis€ shkakton paqartési pér t€ ardhmen, pra edhe pasiguri g€ shprehen né



aspekte t€ ndryshme, t€ cilat kércénojné civilizimin bashkékohor. Vetém perceptimi
1 orientimeve themelore t€ zhvillimit né€ t€ gjitha fushat dhe, né ményré analogjike,
krijimi i mekanizmave t€ nevojshém efikas né aspektin e siguris€ mund t€ garantojé
nj€ baraspeshé qé €shté e domosdoshme pér ekzistencén e shoqéris€ dhe pjesétaréve
té saj.

Por, duhet t€ thuhet se proceset e ardhshme &shté shumé véshtiré t€ parashikohen,
sepse ato jané shumé té€ paparashikueshme. Ajo qé éshté e mund té béhet &shté
pércaktimi i orientimeve té péraférta, por vet€ém né baze t€ njohjes pérmbajtjesore té
realitetit shogéror. Pér kéto arsye, koncepti i1 politikés sé& siguris€ duhet t&€ hartohet
vetém né bazé t€ njohurive shkencore e profesionale t€ realitetit t& sigurisé, prej té
cilave varet form&simi i objektivave té siguris€ dhe strategjis€é s€ nénsistemeve
tjera. Megjithaté, duhet t&€ theksohet se formésimi dhe definimi i politikés nacionale
té sigurisé, bashké me pércaktimin e prioriteteve, &shté puné me pérgjegjési té
madhe dhe shumé komplekse. K&t€ puné e bén té till€ térésia dhe kompleksiteti 1
genies shogérore pothuaj né t&€ gjitha sferat e jetés. Né kété drejtim shtetet nacionale
krijojné€ n€ vazhdimési kornizat konceptuale dhe strategjike té politikés s€ sigurisé,
si instrument operativ politik e metodologjik pér ruajtjen e vlerave vitale té
shoqérisé gjegjésisht pér realizimin e objektivave nacionale. Ndértimi i njé koncepti
dhe strategjie krejtésisht e re bazohet né politikén e sigurisé, gjé qé paraqet shenjat
relevante t€ funksionimit t€ pushtetit politik. C&shtjet e siguris€ do t€ kené réndési
dominante edhe né té ardhmen, duke pasur parasysh rreziget politike e té sigurisé€ e
rreziqet tjera, t& cilat jan€ t€ pranishme vazhdimisht né marrédhéniet ushtarake e
politike dhe né marrédhéniet tjera né planin ndérkombétar. Kéto karakteristika té
politikés sé siguris€, pa dyshim, tregojné se sfidat e karakterit t€ siguris€ jané
esenciale pér funksionimin e papenguar té t€ gjitha institucioneve té sistemit.

Faktor vendimtar né shkatérrimin dhe eliminimin e t€ gjitha burimeve t& pasigurisé
€shté reaksioni i shoqérisé né térési dhe jo vetém i organeve shtetérore q¢ merren
mé kété problematiké. Né kushte t€ tilla, konsiderojmé se réndési t€ vecanté ka
parashikimi. N& vizionin global t& politikés sé siguris€¢ analizat parashikuese me té
gjitha aspektet: shkencore, profesionale-operative, praktike, kohore, hapésinoré,
etj., mund t€ shérbejné si fundamend i veprimit operativ té siguris€é kundrejt t&
gjitha formave t€ devijimeve. Por, ¢do vizion prognozues ka mé shumé gjasa pér
krijimin e hipotezave t€ géndrueshme, né qofté se béhet fjalé pér probleme t& aférta
té siguris€. N¢& té vérteté, njohja e miré e t€ gjitha problemeve té sigurisé nga aspekti
shkencor, profesional e operativ dhe praktik, éshté e mundur vetém me nj€ shkallé
té larté t€ planifikimit, e cila arrihet vetém né bazé t€ politikés s€¢ formésuar té
siguris€. Pér kété arsye duhet té theksohet se sot koha ecén shpejt dhe e ardhmja e



panjohur éshté pasojé e sfidave dhe problemeve komplekse qé e shogérojné
zhvillimin e shoqérisé.

N¢ té gjitha shtetet, hartimi dhe miratimi 1 politikés nacionale té siguris€ b&het né
parlament. Aty €sht€ i mundur njé dialog transparent mbi té gjitha g¢éshtjet
themelore aktuale t€ bashkésisé politike, pra edhe mbi ¢éshtjet e sigurisé. Pérveg
késaj, organizimi dhe pluralizmi politik i jetés duhet t€ mundésojé qé edhe né sferén
e siguris€ qytetarét t€ gézojné té€ drejtén e pjes€émarrjes n€ miratimin e programeve
preventive si dhe té aktiviteteve t€ ndryshme né kété€ sferé. Pra, kornizat globale té
politikés s€ siguris€é 1 vendos parlamenti ose trupat tjeré té shtetit, ndérsa e
realizojné subjektet e sistemit té sigurisé, té cilat kané role t€ ndryshme.

Politika e siguris€, para s¢ gjithash, éshté e orientuar né krijimin e parakushteve té
domosdoshme g€ duhet t’ia mundésojné pushtetit politik krijimin e njé bashkésie
demokratike e t& sigurité. Kjo mund€son njé€kohésisht g€ idealet politike té
avancohen né doktrin€ politike e t& siguris€, népérmjet t€ cilés synohet té realizohen
konceptet optimale té bashkéjetesés dhe strategjis€ s€ veprimit né drejtim té
realizimit t€ objektivave t€ caktuara né ményré institucionale. Pra, n€ kuadrin e
doktrinés politike, politika e sigurisé¢ €shté mbéshtetése e veprimit dhe legjitimimit
té bashkésisé politike stabile, duke eliminuar t€ gjitha ato sjellje q€¢ mund té
pengojné veprimin strategjik. Né mendimin shkencor interdisiplinar, politika e
siguris€ pérkufizohen me termat si jané: pushtet, fuqi dhe ndikim. Megenése kéto
terme meritojné njé€ elaborim mé t& gjeré, ne do t€ theksojmé me két€ rast vetém
disa vecanti. Si¢ kemi théné, ¢do pushtet né esencé €shté pushtet politik gjegjésisht
produkt i politikés. Pér krijimin e kushteve politike pér zhvillim t€ lir€ t€ njé
shogérie shfaget nevoja pér norma t€ pérgjithshme, t€ cilat formulojné né€ ményré
institucionale interesat e pérgjithshme dhe mbrojtjen e bashkésisé.

Normat rregullative paraqesin ¢éshtje politike imperative, sidomos kur véshtrohen
né formé t&€ mundésisé pér shkeljen e tyre. Pér kété arsye, pas kétyre normave duhet
té géndrojé autoriteti i bashkésis€. Kjo do té thoté q&, nép&rmjet pushtetit si formé e
fuqisé legjitime dhe si komponenté e politikés, gjegjésisht népérmjet funksionimit
té pushtetit, krijohet ambient pér shqyrtimin dhe provimin konkret té
“pérshtatshmérisé sé doktrinés, arsyeshmérisé s€ rendit, pranis€ s€ subjektit dhe
rregullsis€ dhe nacionalitetit t€ procesit politik, (Leksikoni i nocioneve themelore
politike, f. 15). Késhtu, aftésia dhe efikasiteti i hierarkis€ institucionale t€ pushtetit
politik, t€ krijuar me instrumente legjitime t€ pushtetit, &shté faktori ky¢ i ndikimit
té nevojshém né sjelljen e individit ose grupit q€ pérpiqet t€ realizojé objektivat e tij
me mjete t& ndryshme té dhunés. Kétu shihet qarté se fuqgia institucionale n€ nivele
té ndryshme kalon né duar té institucioneve t€ pushtetit shtetéror. Késhtu vijmé deri



te konstatimi se, né paraqitjen e vet legjitime, pushteti politik €shté “fuqia kolektive
g€ e njohin dhe e pranojné varésit, e cila e posedon té drejtén e organizimit dhe
pérdorimit t& forcés fizike (Leksikoni i nocioneve politike, 994, f. 179). N¢& organet
e pushtetit ekzekutiv bén pjesé edhe aparati ekzekutiv-detyrues. Por, ,,¢faré éshté
aparati detyrues e ekzekutiv, ¢faré €shté raporti i tij me trupat pérfagésuese si edhe
me bartésit zyrtaré t€ funksioneve ekzekutive, me ¢faré mjetesh disponon ai dhe nén
kontrollin e ndikimin e kujt gjendet ai, né masé t€ madhe varet nga struktura e
vértet€¢ e pushtetit ekzekutiv dhe, rrjedhimisht, kualiteti dhe forma e njé sistemi
politik. (J. Gjorgjeviq, botimi i ri, f. 642). Si¢ duket, pér té realizuar objektivat e saj,
politika e shfrytézon shtetin. Pa kété hallké themelore, politika kurrsesi nuk do té
ishte n€ gjendje té realizonte programin politik. Meqé objektiv i ¢do pushteti Eshté
qé té krijojé besimin e qytetaréve tek legjitimiteti 1 tij, shtrohet pérséri c¢éshtja
esenciale, ajo e kompleksitetit funksional dhe e veprimit operativ té organeve
ekzekutive t€ pushtetit. Me nxjerrjen e kushtetutés dhe t€ ligjeve e t€ akteve
nénligjore precizohen qarté roli dhe fuqia e organeve dhe shérbimeve té sigurisé né
nj€ shoqéri moderne, késhtu g€, népérmjet miratimit t& politikés s€ sigurisé, teoria e
siguris€¢ dhe filozofia e sigurisé krijojn€ kornizén shkencore globale né nivel
shtetéror, me qéllim t€ mbrojtjes s€ vlerave themelore t& shoqérisé.

Mungesa e nivelit t€ nevojshém t€ sigurisé gjithsesi vé né piképyetje stabilitetin e
funksionimit té institucioneve té pushtetit, pra edhe té shoqérisé né térési. N& kéte
kuptim, detyré e institucioneve q€ merren me kornizat e politikés s€ sigurisé€ éshté
gé népérmjet zbatimit té kétyre kornizave té sigurohet stabiliteti i shtetit, por duke
mos véné né piképyetje mbrojtjen kushtetuese té t€ drejtave dhe lirive themelore.
Pra, né nj€ hapésiré demokratike e t€ sigurisé krijohen kushtet g€ t&€ gjithé anétaréve
té bashkésisé politike t'u mundésohet zhvillim dhe avancim né t€ gjitha fushat,
gjithnj€ duke respektuar kornizén kushtetuese e ligjore.

Varésia reciproke demokratike e siguris€ mund t€ eliminojé konceptet dhe veprimet
redukcionistike, sepse pluralizmi 1 interesave dhe nevojave né shoqériné
demokratike nuk i duron kufizimet e pérmendura, té cilat véné né€ piképyetje
pércaktimet themelore t€ jetés demokratike. Mirépo, edhe n€ kornizat e déshiruara
vjen deri t€ ,pasigurité demokratike®, sidomos né zbatimin e masave operative té
politikés s€ siguris€, késhtu qé€ pluralizmi i objektivave né shoqéri pashmangshém
prodhon edhe situata konfliktuoze. Pikérisht né késo rastesh duhet té vijné€ né
shprehje forcat demokratike t€ sigurisé té institucioneve t€ krijuara né ményré
legjitime, té cilat, para s€ gjithash, nép€rmjet masave preventive, ngushtojné dhe
eliminojné hapésirén pér sjellje devijante. Me két€ rast duhet t€ respektohen
standardet themelore té té drejtave dhe lirive t€ njeriut, t€ cilat jan€ postullat
fundamental né€ veprimin e tyre. Gjithé kjo shpie né pérfundimin se zhvillimi i



shoqéris€ demokratike né€ t& gjitha aspektet, e sidomos krijimi i hapé&sirés pér
humanizimin e personalitetit né t€ cilén kultura dhe dimensionet e vlerave forcojné
rolin e tyre dhe kuptimi themelor i personalitetit krijues duhet té pércjellé edhe
politikén e sigurisé. Duke respektuar premisat e pérmendura del se pa njé stabilitet
té nevojshém pér ciléndo shogéri, as g€ mund t€ b&het fjalé ruajtjen e strukturés
organizative t€ shoqérisé.

Nga kéndvéshtrimet e deritashme del se politika e sigurisé€ &shté element genésor i
funksionimit t€ nj€ shteti. Gjaté krijimit t€ saj duhet t€ vijné n€ shprehje t€ arriturat
bashké&kohore civilizuese né t€ gjitha fushat, gjé¢ q€ €shté shumé e réndésishme pér
emanacionin e té gjitha postullateve demokratike. Megenése jetojmé né€ njé kohé
me paqartési, kundérshti e kompleksitete t&€ shumta, té cilat shkaktojné situata té
ndryshme konfliktuoze, politika e sigurisé duhet té keté kuptimin e ruajtjes sé
stabilitetit t& bashkésisé politike.

Pra, njé politiké e siguris€ imanente efikase preventive do té sigurojé njé hapésiré té
lir€, demokratike dhe té sigurt, n€ t€ cilén do t€ zhvillohen té gjitha aktivitetet e
nevojshme politike e t€ tjera t&€ shoqérisé. S€ kéndejmi, mbetet t€ pérpigemi té
formulojmé njé definicion integral t€ politikés s€ sigurisé.

Né njé shogéri demokratike, pluraliste, juridike e civile, politika e sigurisé e cila
bazohet né parimet politike, demokratike e kushtetuese juridike, mund té definohet
si kornizé komplekse e masave dhe aktiviteteve né planin politik, ekonomik, social,
té sigurisé e té mbrojtjes s edhe né fushat tjera, e miratuar né pajtim me analizat
pérmbajtjesore shkencore, profesionale, operative dhe praktike té burimeve té
rrezigeve, operacionalizmi i té cilave zhvillohet dhe orientohet népérmjet
nénstistemeve té shtetit, té cilat kané funksione té precizuara garté, duke respektuar
gjaté aktivitetit té tyre parimet e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé dhe né pajtim
me vierat demokratike té shogérisé, krejt me géllim té ruajtjes sé sigurisé sé
brendshme dhe té jashtme té shogérisé.

1.2. STRATEGJIA E SIGURISE

Nga vrojtimet e deritashme del se politika e realizon fuqin€ e saj institucionale
népérmjet shtetit, sepse lufta politike midis partive, para s€ gjithash, &shté e
orientuar kah shteti, si objektiv i fundit i tyre. Shteti paraqget interesin themelor
politik t€ ¢do partie politike, sepse secila parti ka t€ drejtén e organizimit t€ masave
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té ligishme detyruese. N& kété kuptim, né€ nivel t&€ shtetit hartohet dhe miratohet
politika e siguris€, e cila shérben si kornizé themelore pér realizimin e interesave
fundamentale té shoqérisé. Nuk ka dyshim se politika e sigurisé ka njé vend
specifik, me qé€ ajo €shté njé€ prej levave mé t€ réndésishme t€ sigurisé, e cila krijon
parakushtet e nevojshme pér zhvillim progresiv t€ shoqéris€é né t€ gjitha fushat e
jetés. Késhtu, mé nuk mund té vihet n€ pyetje réndésia e shkencés sé sigurisé, e cila
Eshté faktor i réndésishém n€ hartimin e politikés s€ sigurisé dhe strategjisé sé&
zbatimit té saj.

Pra, né rrafshin teorik dhe shkencor e profesional, me njé qasje sistemore dhe
interdisiplinare komplekse krijohet mundésia pér shqyrtimin e t& gjitha premisave
relevante edhe né€ bazé t€ vrojtimeve té tyre themelore, vendosen dhe ndricohen
problemet qé mund t& shkaktojné ose shkaktojné€ pasoja komplekse pér siguring.
(Cdo shkence, pra edhe shkencés mbi sigurin€, mbi t€ gjitha, i intereson e kaluara
dhe e tashmja, e cila shérben si substrat pér miratimin e planeve operative qé duhet
té shérbejné pér eliminimin ose uljen e rrezigeve pér siguriné né fusha t€ ndryshme.
Arsyet e pérmendura mé sipér t€ progresit shkencor-teknik pa dyshim kérkojné
hulumtime inter-disiplinare dhe nevojén e reciprocitetit, né ményré qé
problematikés s€ siguris€ t’i qasemi si njé faktori relevant dhe dinamik me politiké
té siguris€ t€ definuara qart€. Mbéshtetja e fort€ profesionale e operative mundéson
krijimin e strategjisé reale t€ zbatueshme pér t€ arritur objektivat e pércaktuara. Me
kété rast, duket t€ thuhet se objektivat e siguris€é duhet t€ t€ krijohen ashtu qé
népérmjet strategjis€ s€ pércaktuar qart€¢ e né bazé t€ njohurive shkencore e
profesionale t& formésohet politika e siguris€. Pér kété arsye €shté joreale té pritet
gé ajo té jet€ e pérshtatshme né qofté se nuk &sht€ harmonizuar n€ pajtim me
objektivat mé t€ réndésishme dhe me interesat primare t€ shoqéris€ bashkékohore.
Vetém né kété ményré mund t€ pérmbushen kérkesat e sigurisé dhe té€ jepet
kontribut né zhvillimin, harmonizimin dhe orientimin e interesave vitale té
shogéris€. Kétu géndron réndésia e saj politike dhe e sigurisé, n€ ményré qé né€ bazé
t¢ mendimit shkencor e profesional dhe t€ pérvojés paraprake té eliminohen té
gjitha pengesat qé shpien te jofunksionaliteti i rendit juridik. Pér t€ mos ardhur deri
té kriza né funksionimin e rendit juridik dhe pér t€ operacionalizuar me sukses
politikén e sigurisé, éshté e nevojshme té hartohet strategjia. Fjala strategji rrjedh
nga fjalét greke stratos — ushtri dhe ago — udhéheq. Ky nocion éshté pérvetésuar
dhe &shté shfryt€zuar né t€ gjitha hapésirat gjuhésore. Ai pérdoret g€ prej vitit 500
para erés sé re.

Kontribut t& réndésishém né zhvillimin dhe pérdorimin e kétij nocioni ka dhéné Sun

Cu Yu, i cili e ka shkruar veprén e njohur nga sfera e shkathtésive ushtarake. Mé
voné, ai &shté pérpunuar né ményré pérmbajtjesore nga gjenerali K.U. Clauzeuitz, i
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cili ka shprehur géndrimin e tij tashmé té njohur se “lufta nuk &shté asgjé tjetér
vecse vazhdim 1 politiké€s me mjete t€ tjera”. Ai nuk e ka renditur strategjin€ as né
mesin e dijes as né mesin e shkathtésive. Por, piképamja e tij shpreh qarté ndikimin
vendimtar t€ politikés né strategjin€. Edhe shumé autoré té€ tjeré kané dhéné
definicionet e tyre. N¢é té gjitha piképamjet e tyre géndron konstatimi se strategjia
&shté syri 1 shkathtésisé. Kétu ata kané pérmendur edhe taktikén operative, por rol
dominant i kan€ dhéné strategjis€.

Strategjia e pércakton zgjedhjen e metodave dhe mjeteve pér realizimin e
objektivave t€ politikés sé& siguris€. Disa autoré, definimin e strategjisé e mbéshtesin
né teori, ndérsa disa t€ tjeré e definojn€ si teori dhe praktiké. Sa i pérket
definicionit, mund té thuhet se nocioni strategji pérfshin interaksionin e nevojshém
té teorise dhe praktikés, njohuris2 dhe shkathtésisg, ashtu g& népérmjet njé
koordinimi té suksesshém né té gjitha nivelet dhe népérmjet zbatimit t& metodave
dhe mjeteve pérkatése té politikés dhe strategjisé sé sigurisé, té realizojé objektivat
e pércaktuara né rrafshin politik. Objektivat politike nuk mund té arrihen pa
politiké dhe strategji pérkatése té sigurisé, té cilén jané té obliguar ta zbatojné
organet dhe institucionet e shtetit gé ndértohen enkas pér kété géllim.

Objekti 1 interesimit toné, para s€ gjithash, €shté strategjia e sigurisé, si pjesé e
strategjisé s€ pérgjithshme globale, né nivel t€ shteteve nacionale. Njé analiz€ e
shkurtér e njohurive t€ deritashme con te konstatimi se ende nuk ka njé p&rpunim
pérkatés teorik e shkencor dhe profesional e operativ pér pérpunimin e strategjisé sé
sigurisé, e cila do t& mundésonte planifikimin real té t€ gjitha masave operative,
taktike, teknike e t& tjera, me géllim té pérballimin dhe zgjidhjes s€ problemeve té
siguris€ n€ shoqéri, duke respektuar t&€ gjitha elementet e politikés sé siguris€. Pér
két€ arsye, réndési themelore ka kuptimi shkencor e profesional i1 esencés dhe i
pérmbajtjes s€ strategjis€, n€ bazé t&€ t&€ cilave mund té hartohen plane reale,
népérmjet operacionalizimit t€ t& cilave arrihet dhe ruhet gjendje e miré e sigurisé.
S€ kéndejmi, para teoris€ s€ siguris€ shtrohen kérkesa té larta shkencore e
profesionale interdisiplinare. N& qoft€ se déshirojmé q¢ strategjiné ta bazojmé né
njohurité shkencore, profesionale e operative, duhet t&€ dimé se éshté shumé véshtiré
té perceptohet realiteti n€ sferén e sigurisé, pér shkak t€ formave mé té ndryshme té
rrezikimi, t€ cilat &shté e pamundur t€ studiohen deri n€ fund. Prandaj, kurré nuk
mund t€ flitet pér siguri absoluté t€ shoqéris€. Pikérisht pér shkak se nga aspekti
teorik e metodologjik ky proces €shté shumé 1 ndjeshém dhe i1 rénd€, n€ krahasim
me fushat tjera me faktoré€ t€ shumté specifiké q€ ndikojné€ né situatén e sigurisé.
Prandaj, strategjia e siguris€ duhet t€ jeté e drejt€ dhe e pranueshme pér shoqéring, e
orientuar ndaj objektivave qé duhet t’1 arrijé, t€ cilat burojné nga politika e sigurisé.
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Por, gjaté operacionalizimit t€ strategjis€ s€ siguris€, gjithmoné shfagen sfida q€ do
té pengojné realizimin e objektivave té€ pércaktuara. N& fushén e siguris€ s€ shtetit
pashmangshém shfagen njé séré interesash e konfliktesh (politike, ekonomike,
sociale etj.). Ato shogérohen me devijime né fusha t€ ndryshme té€ jetés e t€ punés
dhe manifestohen me nj€ séré dukurish g€ ¢ojné drejt destabilizimit té nénsistemeve
té caktuara. Kjo tregon se strategjia e siguris€, para s€ gjithash, duhet té trajtohet
nga kéndvéshtrime interdisiplinare. Detyré themelore e té cilés €shté q€, né bazé t&
njohurive shkencore dhe praktikés, t& gjendet zgjidhje pér té gjitha problemet e
sigurisé dhe t€ gjenden zgjidhje e metodave dhe mjeteve adekuate. Pa zgjidhje t&
tilla nuk mund t€ merren vendime konsistente mbi pércaktimin e orientimeve
operative e té tjera, me qéllim t€ krijimit t€ korniz€s s€ d€shiruar té sigurisé né njé
shtet.

(do strategji duhet t€ mbéshtetet né njohurité dhe forcén e operacionalizimit t€ saj,
ashtu g€ organet dhe shérbimet e sigurisé té€ kené té drejté legjitime pér pérdorimin
e dhunés, né€ pajtim me kushtetutén dhe ligjin. Strategjia globale né nivel té shtetit
véshtrohet si strategji nacionale, prandaj gjithnjé e mé shumé pérdoret nocioni
“strategji e siguris€ nacionale”, e cila duhet t€ mbulojé t&€ gjitha fushat e veprimit,
me njé s€ré nénstrategjish g€ kané t€ b&jné me segmente t& vecanta t€ punés sé
subjekteve té sistemit t€ siguris€. Me kété rast €sht€ shumé e réndésishme qé
njohurit€ shkencore nga fusha e siguris€ t€ aplikohen né€ funksion té
operacionalizimit t€ masave mé t€ ndryshme preventive. Kjo mundéson qé€ njohurité
shkencore t€ fenomenologjis€, sidomos ato pér format komplekse té kriminalitetit t&
organizuar, t€ aplikohen pér hartimin e programeve qé do té cojné né reagimin
efikas e t€ suksesshém té organeve dhe shérbimeve né€ drejtim té eliminimit t&€ té
gjitha rrethanave q€ mund t€ shpien deri te format e ndryshme t€ sjelljes devijante.
Pra, objektiv 1 politikés s€ siguris€é &shté g€ né€ baz€ té njohurive shkencore e
profesionale dhe né bazé t€ pérvojave operative t€ krijohen korniza sa mé reale dhe
sa mé objektive pér reagim me kohé, efikas e autoritativ té subjekteve pérkatése.
Objektiv éshté gjithashtu koordinimi dhe orientimi 1 organeve dhe institucioneve
me qéllim t€ marrjes s€ vendimeve mé meritore pér veprim praktik, duke respektuar
standardet ndérkombétare mbi t€ drejtat dhe lirit€ e njeriut. Nga politika e sigurisé
pritet dhe kérkohet qé y€ krijojé korniza té tilla globale t€ veprimit, me zbatimin e
té¢ cilave pérmbushen nevojat dhe interesat fundamentale té qytetaréve. Sé
kéndejmi, strategjia éshté térési e metodave dhe mjeteve pér arritjen e objektivave
né sferén e sigurisé. Objektivat e pérmendura, pra eliminimi i rrezigeve té sigurisé
né€ fusha t€ ndryshme, mund t€ arrihen vetém me njé strategji t€ menduar miré. Por,
fushat e veprimit t€ mekanizmave té siguris€é nuk mund té€ mbéshteten vetém né
aparatin shtetéror, por duhet t¢ mbéshteten edhe né komponentat tjera té shoqérisé
civile. Mu pér shkak té diskontinuitetit t€ madh né zhvillimin e teknologjis€, té
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vatrave t€ ndryshme t€ pasigurisé dhe organizimit t€ pamjaftueshém institucional,
shtrohet nevoja e konstituivit t&€ hapésirés q€ duhet té krijoj¢ mundé€si pér
pérfshirjen e t€ gjitha subjekteve té cilat mund t€ kontribuojné pér pérmirésimin e
gjendjes né€ fushén pérkatése. Sot siguria nuk &éshté vetém pérgjegjési e organeve
dhe shérbimeve zyrtare. Né qofté se duam té€ ndértojmé njé shoqéri civile,
problemet e siguris€é duket t€ jené né€ gendér té€ interesimit edhe pér njé séré
asociacionesh té pavarura dhe pér qytetarét. Né kushte pluraliste specifike, qytetarét
mund t€ japin ndihmé té réndésishme pér zgjidhjen e ¢éshtjeve kruciale t& sigurisé.
Komplementariteti dhe multidisiplinariteti 1 strategjisé sé€ sigurisé shprehet né 1loj-
llojshmérin€ dhe lidhshmérin€ dialektike me njé séré nénsistemesh, té cilat kané
funksione té ndryshme. Eshté e réndésishme té theksohet se zbatimi i strategjisé sé
siguris€ né kuptimin dhe pérmbajtjen e ploté t€ saj domosdo shtron nevojén e
bashképunimit midis subjekteve t€ ndryshme. Veprimi i pérbashkét i njé séré
asociacionesh dhe institucionesh mund t€ jet€é shumé i frytshém né ruajtjen e
segmenteve relevante t€ sigurisé. N€ pajtim me objektivat e planifikuara, duhet t&
ndérmerren t€ gjitha veprimet dhe aktivitetet pér kundérvénien me sukses ndaj
kundérshtive q¢ mund t€ shndérrohen né vatra té sjelljeve t€ ndryshme devijante.
Vetém njé strategji efikase, e orientuar miré, legjitime, praktike, me metoda e mjete
té ligjshme, e pércaktuar né aspektin kohor e hapésinor, e bazuar né njohurité
shkencore e profesionale dhe né pérvoja té nivelit shtetéror mund té
operacionalizohen me sukses objektivat e politikés sé sigurisé. Strategjiné e
veprimit e hartojné bashkérisht t&€ gjitha organet dhe institucionet e njé shteti, té
cilat kané funksione t€ ndryshme né€ fusha té ndryshme. Detyré€ par€sore e tyre éshté
g€ né€ ményré adekuate t€ angazhohen pér pércaktimin dhe realizimin praktik té
masave dhe aktiviteteve q€ duhet t€ jené rezultat i njohurive shkencore e
profesionale dhe operative si edhe i praktikés. Duhet té theksohet se rrethanat e
ndryshme té sigurisé€ kané vecantité e tyre dhe, né€ analogji me két€, duhet té
krijohen mekanizmat q€ duhet t€ veprojné né€ secilén situaté pér siguriné e hapésirés
pér zhvillimin e pérgjithshém t& shoqérisé, me té gjitha specifikat dhe t€ gjitha
dallimet.

Eshté fakt i njohur se pa njé nivel t& kénagshém t& sigurisé nuk mund t& zhvillohen
proceset ckzistenciale n€ shoqéri, sidomos kur dihet se kundé&rshtité ndérmjet
forcave demokratike, pérparimtare e konstruktive dhe forcave antidemokratike e
destruktive jané gjithnjé e mé té médha. K&to kundérshti krijojné né vazhdimési
sfida pér siguriné, késhtu qé ndikojné né stabilitetin e rendit politik. N& kété kuptim,
réndési fundamentale ka hartimi i strategjis€ s€ menduar miré pér sigurin€, me
géllim té eliminimit me efikasitet t€ t€ gjitha formave t€ dhunés. Pér kété arsye,
shkenca mbi siguriné duhet t€ orientohet para s¢ gjithash n€ zbulimin me koh¢ t& t&
gjitha vatrave t€ sjelljeve devijonte. Meqenése siguria €shté objektiv themelor 1
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secilés shoqéri, edhe strategjia e siguris€ ka njé rol dhe njé réndési té madhe, pér
shkak té& karakterit multidisiplinar t€ hulumtimeve t€ problematikés s€ siguris€. Pér
kéto arsye, éshté i domosdoshém aplikimi i njohurive shkencore, profesionale e
operative dhe i njohurive t€ nxjerra nga pérvoja. Kjo &shté garanci se népérmjet
mekanizmave institucional dhe né interaksion t€ ploté t€ tyre do t&€ sigurohen
parakushtet pér arritjen e nj€ niveli sa mé t€ larté té siguris€. N& lidhje me kété éshté
e réndésishme t€ njihen faktorét determinues, t€ cilét kané réndési thelbésore pér
krijimin e strategjisé globale té siguris€é dhe pér gjetjen e zgjidhjeve optimale.
Njohja e miré e kétyre faktoréve ndihmon hartimin e njé strategjie pérmbajtjesore.
Pra, éshté e réndésishme té theksohen ata faktoré kycé t€ cilét paragesin
fundamentin e njé strategjie q¢ do té pérmbante té gjitha ato elemente g€ jané t&
domosdoshme pér realizimin e detyrave qé dalin nga politika e sigurisé.

(Cdo organizaté dhe ¢do subjekt i sistemit t&€ siguris€ duhet t€ kryejé me sukses
funksionet me té cilat éshté ngarkuar. Zhvillimi i pérgjithshém i sistemit té sigurisé,
pra edhe trajtimi shkencor 1 t€ gjitha aspekteve té saj, sot jané parakushtet themelore
té sistemit t€ organizuar e bashkékohor t€ siguris€. Pra, qasjet konkrete retorike dhe
operacionalizimi i tyre, si edhe pércaktimi i objektivave specifike globale dhe
prioriteteve, duke i kushtuar kujdes funksionimit efikas t& t€ gjitha elementeve té
sistemit té sigurisé dhe pérshtatjes sé tyre me sfidat e ndryshme qé shfagen nga
rrethina e jashtme. Kjo éshté detyré e strategjis€é sé siguris€. Ajo pércakton
orientimet, metodat, mjetet, kohén, hapésirén, kushtet dhe mundésité e veprimit, té
cilat varen nga kompleksiteti i problemit t€ siguris€. Pluralizmi i nénsistemeve qé
veprojné né pajtim me pozitén e tyre né strukturén organizative, t€ cilat kané té
drejta, detyrat dhe obligimet e pércaktuara garté, kérkon edhe njé€ planifikim preciz
té detyrave konkrete t€ tyre. Pavarésisht prej réndésis€ s€ tyre t&€ ndryshme, secili
prej nénsistemeve &shté né funksion t€ ruajtjes sé gjendjes s€ sigurisé€, gjé qé
mundéson zhvillimin e papenguar t€ shoqérisé bashkékohore. Orientimi strategjik e
metodologjik, sidomos né situata komplekse, &shté parakusht thelbésor pér
realizimin e detyrave. Trajtimi me kohé dhe i térésishém i t& gjitha ¢éshtjeve, me
géllim t€ harmonizimit t¢ masave dhe veprimeve t€ domosdoshme €shté shumé i
réndésishém pér eliminimin e problemeve e véshtirésive q€ e réndojné situatén e
siguris€.

1.3. METODAT DHE MJETET E STRATEGJISE SE SIGURISE

Pér c¢cdo pushtet politik €shté e réndésishme shkalla e zbatimit t€ politikés sé
sigurisé, gjegjésisht ményra e operacionalizimit té strategjisé s¢ sigurisé. Prej tyre
varen masat e pushtetit politik pér ruajtjen e nivelit t€ kénaqshém t&€ sigurisé né
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shoqéri. T€ gjitha organet dhe institucionet e nj€ shteti, megjithése kané funksione
té ndryshme dhe veprojné né fusha t&€ ndryshme, ideojné dhe miratojné strategjité e
tyre t€ vecanta, me qéllim té realizimit t€ objektivave té planifikuara. Detyré
kryesore e tyre éshté g€ t€ angazhohen né€ ményré adekuate, duke pasur parasysh se
secili aktivitet dhe secila rrethané e siguris€ kané specifikat e tyre, té cilat diktojné
ményrén e veprimit t€ mekanizmave té siguris€. Strategjia e siguris€ nuk mund té
jeté unike pér t& gjitha fushat dhe as t€ bazohet n€ kritere dhe parime té njéjta, sipas
té cilave né té gjitha rrethanat konfliktuoze mund té€ zbatohej strategjia. Secila
situaté kérkon gasje t€ vecanté dhe veprim konkret t& vecanté. Si¢ éshté théné, ¢do
strategji duhet t€ bazohet né analizat sistemore shkencore, profesionale, praktike
dhe kritike. Eshté e domosdoshme qé reagimi t& jeté i shpejté, autoritativ,
profesional, i1 ligjshém dhe efikas, prandaj me kété rast vjen né€ shprehje zbatimi 1
formave, metodave dhe mjeteve mé t&€ pérshtatshme si edhe njohurité dhe
shkathtésité pér zgjidhjen e situatave komplekse.

Njé prej faktoréve themeloré pér kryerjen e detyrave operative mé ményré té
ligishme e profesionale pér arritjen e objektivave té caktuara éshté shqyrtimi
pérmbajtjesor e sistemor i1 elementeve genésore q€ pérbé&jné vlerésimin e sigurisé, si
edhe vlerésimi i shkall€s sé sigurisé me parashikim t& sakté t€ situatés s€ sigurisé.
Né bazé t€ identifikimit t€ problemit, ku vjen né€ shprehje iniciativa, aftésia,
kreativiteti, pérgjegjésia, etj., réndési t€ vecanté ka zbatimi i kushtetutshmérisé¢ dhe
ligjshmérisé sé€ veprimeve (pér ¢ka kemi folur mé sipér).

Eshté e réndésishme té thuhet se mekanizmat demokratik t& kontrollit kérkojné qé
zbatimi i t€ gjitha masave té sigurisé né shoqéri, sidomos harmonizimi i aktiviteteve
té ndryshme, t€ béhet duke respektuar plotésisht ligjshmériné. N& két€ ményré nuk
sigurohet vetém rregullsia né funksionimin e rendit demokratik, por sigurohet edhe
drejtésia e cila bazohet né njohjen dhe respektimin e ploté t€ t€ drejtave dhe lirive té
njeriut, t€ cilat paragesin vlerat mé t€ larta té shoqéris€. Pér két€ arsye, institucionet
publike hartojné kornizat e sigurisé pér mbrojtjen e kétyre té drejtave.

Njé€ prej faktoréve mé t€ réndésishém té strategjisé sé sigurisé €shté edhe politika
arsimore dhe pérshtatja e saj me nevojat dhe kérkesat e shogérisé bashkékohore. Pér
shkak té specifikave organizative dhe shuméllojshméris€ sé punéve dhe detyrave,
politika arsimore kushtézon edhe qasje t€ re né€ hartimin e strategjis€ e cila duhet té
bazohet né té arriturat dhe parimet shkencore. Shqyrtimi 1 funksionalitetit dhe
efikasitetit t€ subjekteve t&€ sistemit t& sigurisé, si edhe shqyrtimi i programeve té
tyre arsimore kané treguar se formésimi i1 zhvillimit t€ procesit operativ, strategjik e
drejtues varet shumé nga funksioni arsimor.
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S€ kéndejmi parakusht relevant pér hartimin e njé strategjie té déshiruar dhe pér
zbatimin e saj €shté gjetja e pérmbajtjeve arsimore té€ cilat béhen fundament 1
zhvillimit kreativ, inovativ dhe integrativ. Pér kété arsye €shté e domosdoshme qé
programet arsimore t€ plotésohen dhe t€ aktualizohen né€ vazhdimési. KEt€ e
imponon dinamika e zhvillimit shoqgéror, ekonomik, teknologjik dhe shkencor.
Kérkesé e vecanté éshté qé arsimimi t€ parages bartjen e dijes, gj€ q€ ka réndési té
vecanté pér t€ gjitha nénsubjektet e sistemit t& sigurisé, t€ cilat duhet t€ pérshtatin
strukturén e tyre dhe t€ begatojné veprimet konkrete si edhe aftésité pér zbatimin e
detyrave t€ tyre né pérputhje me kérkesat qé dalin nga marrédhéniet ¢ reja
shogérore. Qasja moderne e arsimit né strukturat e siguris€ shfaqet si kérkesé e
postulateve bashkékohore shoqgérore. Ajo ndikon né lidhjen funksionale té
sistemeve arsimore, ¢ cila duhet t& pérshtatet me pérmbajtjet dhe dimensionet e
aktiviteteve konkrete gjaté kryerjes s€ punéve dhe detyrave né fushén e sigurisé. N&
kété kontekst, aftésité dhe njohurité duhet t€ jené instrument themelor pér kryerjen e
detyrave t€ caktuara né fusha t€ ndryshme té siguris€. Ne ¢oft€ se synohet reagimi
me kohé ndaj rrezigeve t€ siguris€, orientim themelor i politikés arsimore duhet té
jeté e ardhmja, né ményré g€ subjektet e sistemit t& siguris€ t€ jené té gatshme dhe
té pérgatitura pér veprim né situata t€ ndryshme té siguris€. Arsimi bashkékohor
duhet té jeté investimi kryesor i sistemit t€ sigurisé né t€ ardhmen. Ky investim
pérfshin arsimimin e pjesétaréve t€ kétij sistemi, népérmjet t€ cilit ata pérgatiten pér
veprim praktik e operativ né shogériné bashkékohore. Né kété kuptim ¢éshtjet e
siguris€ fitojné njé kuptim dhe réndési té re, para s€ gjithash né drejtimin dhe punén
efikase t€ subjekteve té sistemit té siguris€ né€ kushtet bashkékohore. Vet€ém njé
personel i1 arsimuar dhe 1 pérgatitur mriz mund té krijojé nénsisteme transparente,
demokratike dhe komunikatave, me objektiva t€ qarta, strategji t& definuar pér
kryerjen e detyrave né€ procesin e modernizimit. Ky proces duhet t€ bazohet né
njohurité teorike dhe shkencore, operacionalizimi konkret dhe praktik i t€ cilave
duhet t€ siguroj€ njé rol t€ pranueshém té subjekteve té sistemit, qé Eshté me interes
reciprok e t&€ pérbashkét pér zgjidhjen e problemeve t€ sigurisé. Siguria nuk éshté
vetém shqetésim 1 organeve t€ siguris€, por edhe shqetésim pér t€ gjithé qytetarét.
Pér kété arsye mekanizmat e siguris€ duhet t€ kené€ vend t€ respektuar né shoqéri
dhe kété mund ta arrijné vetém duke vepruar né€ bazé€ t&€ njohurive dhe t€ arriturave
shkencore e profesionale. Koncepti arsimor i orientuar drejt sé¢ ardhmes éshté njé
instrument shumé 1 fuqishém pér pérshtatjen dhe vitalitetin e strukturave
organizative t€ sigurisé ndaj sfidave t€ s¢ ardhmes.

Pérveg avancimit t€ sistemit arsimor né€ pajtim me kérkesat dhe nevojat e shoqérisé
bashké&kohore, pajisjes me mjete materiale e teknike,shfrytézimit t& t&€ arriturave
shkencore dhe shfrytézimit t€ mjeteve t€ informimit e komunikimit, réndési t&
vecanté ka sistemi i udhéheqjes sidomos né kryerjen e aksioneve né situata
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komplekse t&€ siguris€. Vetém njé sistemim i1 udh&heqjes, i cili bazohet né té
arriturat shkencore dhe né zbatimin e koncepteve, parimeve, metodave, taktikave
dhe teknikave bashkékohore mund té realizoj¢ me sukses detyrat strategjike
operative pér arritjen e objektivave konkrete, t€ cilat jan€ cak i vizionit t& forcave
demokratike té siguris€. Parakusht pér két€ €shté ndértimi i marrédhénieve t€ tilla
brenda strukturave té sigurisé, té cilat do t€ mund€sojné qé zhvillimi i tyre t€ b&het
né€ pajtim me parimet e barazis€, toleranc€s, durimit dhe aftésisé. Kjo nénkupton
respektimin e filozofis€ s€ udhé&heqjes e cila pérfshin komponentat politike,
juridike, strategjike, taktike, etj. Me rastin e hartimit t&€ planeve globale operative,
sidomos kur béhet fjalé pér masa operative, vjen né shprehje autoriteti dhe njohja e
problematikés nga struktura udh€heqése. N& két€ ményré mund té pércillet shkalla e
realizimit t€ objektivave dhe t€ jepen késhillat e domosdoshme té veprimit, té cilat
do t€ ndihmojné€ orientimin e veprimit efikas. ¢do sistem i sigurisé s€ njé shoqgérie
kujdeset pér realizimin e detyrave pér té cilat éshté pérgatitur. Edhe sistemi i
sigurisé, népérmjet nj€ séré bartésish dhe subjektesh synon t€ pérmbushé funksionin
dhe té realizojé detyrat e tij pér arritjen, ruajtjen dhe pérmirésimin e situatés sé
sigurisé, me theks t€ vegant€ né mbrojtjen e qytetaréve dhe né siguriné personale t&
pasurisé sé tyre.

Qenia shoqgérore €shté shumé e komplikuar dhe komplekse, prandaj shtrohet nevoja
pér njé udhéheqje qé ka njohuri pér t€ udh€hequr, qasje studioze, aftési pér analizé
dhe sintezé, aftési pér analiza kritike dhe komparative. Vetém njé udhéheqje e tillé
mund t€ béj€ ndryshime strukturore, instrumentale dhe organizative g€ do t’u
pérshtaten kushteve né té cilat zhvillohen aktivitetet né sferén e sigurisé. Eshté e
qarté se udhéheqja &shté zbatim né praktiké i njohurive shkencore e teorike. Ajo sot
éshté rregullatoré 1 funksionimit t&€ subjekteve t&€ shumta té sistemit t€ sigurisé.
Gjithashtu, udhéheqja éshté edhe profesion qé, pérveg dijes, kérkon edhe pérgatitje
shkencore pér ndértimin e marrédhénieve njerézore brenda strukturés organizative.
Pér t’iu pérshtatur kérkesave t€ shoqéris€, sistemi bashkékohor i udhéheqjes duhet
té arrijé objektivat e pércaktuara né bazé té politikés s€ sigurisé dhe strategjisé sé
siguris€. Pér kété arsye, organizata udhéheqése, né té gjitha nivelet hierarkike té
organizimit dhe t& autorizimeve e pérgjegjésive, ka rol vendimtar né ndértimin dhe
zhvillimin e marrédhénieve me bashkésiné shoqérore. Né qofté se marrédhéniet
midis elementeve t€ sistemit t€ udhé&heqjes jané né nivel t&é kénaqshém, até€heré edhe
marrédhéniet midis niveleve t€ ndryshme té€ forcave té sigurisé s€ shtetit jané né
pajtim me objektivat e pércaktuara nga mekanizmat legjitim té shtetit. Kjo mund té
arrihet vet€ém né kuadrin e atyre strukturave qé kan€ komponenta té zhvilluara
organizative dhe kadrovike.
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Metoda e re e ndértimit t€ marrédhénieve né€ sistemin e udhéheqjes, e bazuar né
metodat shkencore, mundéson krijimin e kushteve t€ pérshtatshme qé subjektet e
sistemit t& sigurisé t€ veprojné né ményré profesionale né rrethana t€ caktuara. Kjo
metodé mundéson vlerésimin profesional dhe propozimin e masave pérkatése, né
pajtim me objektivat dhe interesat e shoqéris€ né térési. Por, ky proces kérkon
pérgatitje t€ larté profesionale né t&€ gjitha nivelete e udhéheqjes. Pér kété arsye,
pérgatitja e larté¢ dhe aftésia pér udh€heqje mund t€ konsiderohen si pikénisje
fillestare pér t€ gjitha subjektet e sistemit t&€ siguris€. Dihet se kompleksiteti i
probematikés sé siguris€ shtron kérkesa mé t€ médha ndaj kudrit udh&heqés.
Praktika ka treguar se puna e miré dhe efikase e secilit udhéheqés varet nga dija,
kualifikimi, gq€ndrimi, gjykimi, etika, autoriteti, sjellja, roli pedagogjik 1 tij ndaj
vartésve, kreativiteti, aftésia pér analiza dhe sinteza t€ fenomeneve t€ sigurisé, etj.
Por, kurré nuk mund té gjendet ndonjé ményré universale e udhéheqjes, as njdon;jé
model i udhé&heqjes qé¢ mund t€ shérbejé né t€ gjitha situatat. Kjo tregon se
pérgatitja dhe zhvillimi i kuadrit né institucione té siguris€, té cilat jané shume
specifike, &shté ¢éshtje shumé komplekse. Kétu duhet té€ kihen parasysh njé séré
faktorésh. Pér hartimin dhe zbatimin e programit pérkatés pér zhvillimin dhe
arsimimin e kuadrit udhéheqés, pa té€ cilin nuk mund t€ imagjinohet udhéheqja,
sidomos né kushtet e ndryshimeve té shpejta shoqérore, €sht€¢ e nevojshme t&
hartohen programe té avanuara arsimore pér udhéhegje.

N¢ procesin e operacionalizimit t& detyrave strategjike dhe kryerjen e aktiviteteve té
sistemit té siguris€ né planin operativ, taktik, metodologjik, teknik, etj., me
interaksionin e nevojshém té nénsistemeve, mund té véshtrohen qarté objektivat e
strategjis€ s€ siguris€. Me kété rast mund té shihet se a ofrojn€ ato mundési
optimale pér arritjen e objektivave té politikés globale t€ siguris€. K&t e themi pér
shkak se dinamika, kompleksiteti dhe paparashikueshméria e madhe e situatés sé
sigurisé, e cila pérballet me sfida t€ shumta e t€ médha pér shoqérin€, detyrimisht
kushtézon g€ tiparet e strategjis€ s€ sigurisé té jené rezultat i njohurive shkencore
dhe zbatimit t€ metodologjisé s€ hulumtimeve shkencore té t€ gjitha vatrave té
rrezikut, t€ cilat duhet t€ z&né vend t€ veganté né té gjitha vlerésimit e rrethanave té
siguris€ dhe t€ t€ gjithé faktoréve relevanté qé mund té kené ndikim negativ né
fushén e siguris€. Vetém né bazé t€ kétyre njohurive dhe t& vlerésimeve té sakta t&
indikatoréve t€ situatés sé siguris€, t€ shqyrtuar n€é ményré teorike, shkencore e
metodologjike, mund t& arrihet deri te njohja objektive e situatés s€ sigurisé.
Pikérisht kjo &shté fondament pér ndérmarrjen e masave dhe aktiviteteve pérkatése.
Megjithaté, né rrugén e njohjes sé situatés shfagen véshtirési t€ shumta, prandaj
&shté shumé e véshtiré qé té vlerésohen drejt t€ gjitha aspektet e situatés s€ sigurisé.
Pér kété arsye, réndési e veganté duhet t’i kushtohet befasive eventuale gjaté
veprimit operativ e taktik t€ nénsistemeve. Parakusht pér két€ &€shté organizimi
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profesional 1 bart€sve té veprimit dhe 1 subjekteve té sistemit, sidomos né€ shoqérité
me dallime t€ médha politike, historike, kulturore, sociale, etj., t€ cilat kan€ ndikim
té madh. ¢do padituri, paaftési, joprofesionalizém, munges€ e dimensionit etik, etj.,
shkakton probleme t€ médha n€ punén e organeve té sistemit t€ sigurisé. Pér kété
arsye, profesionalizmi éshté njé prej faktoréve mé t€ réndésishém né punén e
organeve dhe institucioneve t€ sistemit t€ siguris€é né€ shoqérité demokratike. Né
rendin demokratik réndé€si e vegant€ 1 kushtohet marrédhénieve t€ subjekteve té
sistemit t& siguris€ ndaj qytetaréve dhe opinioni publik, si dhe pérshtatjes s€ sistemit
té siguris€ me situatén e sigurisé.

Aftésité profesionale paragesin parakushtet kryesore t€ elementeve t€ sistemit té
siguris€ pér eliminimin dhe sqarimin e situatave komplekse té siguris€. Kétu hyjné
dija, profesionalizmi, durimi dhe kémbéngulésia gjat€ operacioneve t& kétyre
elementeve. Koncepti 1 profesionalizmit dhe kontrollit t€ brendshém realizohet
népérmjet autonomisé sé nevojshme té bartésve dhe subjekteve té shumta té
elementeve t€ sistemit t€ siguris€. Duke pasur parasysh faktin se funksioni i kétyre
elementeve ka karakter dhe rénd€si publike, profesionalizmi b&het gjithnjé ¢ mé
shumé imperativ 1 aktiviteteve t€ kétyre subjekteve. Profesionalizmi me dimension
human e etik i forcon moralisht strukturat e sigurisé, gjé qé paraget pengesén
kryesore pér puné joprofesionale né fushén e siguris€. ¢do nivel i profesionalizmit
mund t€ géndrojé aq sa organet dhe institucionet e sistemit t& sigurisé gézojné
autoritet né opinion. Por, profesionalizmi kérkon edhe zbatimin adekuat té ligjeve.
N¢é kéteé kontekst duhet té véshtrohet edhe nevoja pér profesionalizimin adekuat té
strukturave t€ sigurisé, t€ cilat duhet té€ veprojné né kornizat e té€ drejtave,
obligimeve dhe autorizimeve t€ tyre, sipas njohurive teorike, sipas karakterit
specifik n€ shoqgéri dhe sipas kompetencave té tyre. Filozofia profesionale, né qofté
se pércillet nga kodi etik i sjelljes dhe nga njohurit¢ mbi fushén e caktuar t&
sigurisé€, rezulton me formésimin e zgjidhjeve kreative t€ problemeve hevioristike
gjat€ marrjes s€ vendimeve né situata specifike t&€ siguris€. Pa pérmbushjen e
kérkesave té nevojshme profesionale dhe respektimin e vlerave t€ gjithé-
pranueshme gjaté kryerjes s€ detyrave t€ ndryshme né fushén e sigurisé, subjektet e
siguris€ nuk do t€ mundt€ merrnin vendime kompetente. Zyrtarét e kétyre
subjekteve nuk do té njihnin té drejtat dhe autorizimet e tyre dhe ményrén e
zgjidhjes sé problemeve té ndryshme qé kané nivel t€ ndryshém kompleksiteti.

Pérveg profesionalizmit, i cili €shté tipar relevant i strategjis€ sé sigurisé gjaté
veprimit operativ e teknik, si edhe parimeve tjera té€ rénd€sishme, réndé€si té vecanté
ka edhe operativiteti. Veprimi operativ €shté i1 kushtézuar nga metodat dhe mjetet
pérkatése t& cilat zbatohen né€ njé periudhé t€ caktuar kohore. Né kété veprim
ndikojné shumé faktoré objektiv dhe subjektiv. Kéto veprime jané t&€ domosdoshme
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sidomos né procesin e parandalimit dhe zbulimit t€ kriminalitetit t€ organizuar. N&
to angazhohen subjekte t€ shumta t€ sigurisé, té cilat duhet t€ reagojné€ né ményré té
shpejté dhe efikase ndaj problemeve t€ siguris€. Veprimtaria operative e organeve
té sigurisé pérbén bazén e veprimit t& kétyre organeve. Gjaté veprimit té tyre, ato
duhet té gjejné dhe zbatojné forma t& tilla t€ aktiviteteve, t& cilat sigurojné
efikasitetin e nevojshém pér parandalimin, zbulimin dhe shkatérrimin e t€ gjitha
formave t€ dhunés qé kércénojné situatén e sigurisé né¢ shoqéri. Pér veprim operativ
jané relevante shpejtésia, saktésia dhe efikasiteti 1 kryerjes sé detyrave konkrete. Pér
kryerjen me sukses t&€ detyrave &sht€ i nevojshém organizimi i strukturave té
nénsistemit i cili do t€ mundésojé€ shfrytézimin e taktikés, teknikés dhe metodikés sé
nevojshme dhe shfrytézimin e t€ dhénave informative. Ké&shtu organizimi i kétyre
strukturave do té rezultojé me gjetjen e zgjidhjeve mé optimale gjaté procesit t&
realizimit t€ detyrave operative pér zgjidhjen e problemeve né€ fushén e sigurisé.
Realizimi 1 kétyre objektivave duhet t€ keté pikénisje rezultatet shkencore té
taktikés, teknikés dhe metodikés kriminalistike, té kriminologjis€¢ dhe sidomos té
shkencés s¢ siguris€é dhe disiplinave tjera shkencore. Népérmjet tyre, organet e
sigurisé do t€ kryejné shpejt veprimet e sigurisé€ pér kryerjen e detyrave té caktuara.
T¢€ gjitha kéto aktivitete duhet t€ kryhet me shpejtési dhe né pajtim me kérkesat e
shtruara gjaté planifikimit t€ situatés operative. Vetém zbatimi profesional i masave
operative, sidomos nga kuadri drejtues, mund té sigurojé veprim profesional. Kjo,
para s€ gjithash, pasqyrohet n€ hulumtimin, njohjen dhe studimin e t& gjitha
aspekteve t&€ nevojshme pér avancimin e shkallés sé efikasitetit n€ puné. Vetém né
két€ ményré éshté e mundur g€, n€ bazé té strategjisé s€ hartuar paraprakisht té
veprimit operativ t€ planifikohen miré aksionet dhe t&é pércaktohen garté metodat,
masat, veprimet dhe mjetet operative e taktike q€ do té jené té nevojshme gjaté
operacionit. Késhtu do t€ pércaktohet operativiteti strategjik, kurse disiplina
operative e cila pérfshin kryerjen e detyrave né ményré té pérgjegjshme, té sakté, té
shpejté e precize q€ dalin nga plani global i1 aksionit konkret operativ ose 1éndén
konkrete operative, &shté pjesé pérbérése e planit operativ t€ hulumtimeve. Né
praktikén operative &shté definuar qart€ qéndrimi se kryerja e detyrave konkrete dhe
realizimi i objektivave té pércaktuara n€ baz€ té hulumtimeve paraprake operative,
gjendjes, lévizjes dhe parashikimeve né fushén e siguris€, varet nga shpejtésia,
saktésia dhe kohézgjatja e veprimtarisé operative.

Organizimi 1 luft€s kundér t€ gjitha vatrave t€ pasiguris€é buron nga baza ligjore e
miratuar nga organet ligjvénése dhe politika globale e sigurisé e miratuar nga po
kéto organe. Trupat ligjvénése pércaktojné autorizimet e t& gjithé bartésve té
sistemit t& siguris€. N& kété kuptim, si parim bazé del realizimi praktik i normave
ligjore né kuptimin e plot€ té tyre. Kjo nénkupton kryerjen me pérpikéri té
obligimeve g€ burojné nga zgjidhjet ligjore, me qéllim t& ruajtjes s€ sigurisé sé
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pérgjithshme. Vetém njé gasje korrekte, e ndérgjegjshme dhe e ligjshme ndaj
veprimeve t€ ndérmarra né pajtim me etikén profesionale 1 bén detyrat e sigurisé té
besueshme pér opinionin, késhtu qé operacionet e siguris€ gjegjésisht operacionet
strategjike operative kérkojné njé nivel té€ kénaqshém t€ transparencés pér
opinionin. Bart€sit dhe subjektet e sistemit t& sigurisé, gjegjésisht pérfagésuesit e
tyre qé kontaktojné né qytetaré, n€pérmjet késhillave, udhézimeve, veprimeve,
vérejtjieve dhe propozimeve, sidomos né€ planin social preventiv, ndihmojné
afirmimin e subjekteve dhe t€ veprimeve t€ tyre si edhe ndértimin e autoritetit t&
subjekteve e té sistemit t€ siguris€é né pérgjithési. Pa autoritetin ¢ subjekteve té
sistemit t€ siguris€ nuk mund as t€ imagjinohet pjesémarrja e qytetaréve né€ hartimin
e disa segmenteve konkrete t& doktrin€s dhe strategjisé s€ sigurisé. Kjo do té thoté
se né bazé t& klimés sé krijuar dhe besimit reciprok krijohen gjasat dhe mundésité
q¢ subjektet e pérmendura t’i kryejné me sukses dhe né ményré efikase obligimet e
tyre. Prandaj, organet dhe subjektet e siguris€ duhet té fitojn€ besimin e qytetaréve
dhe operacionet e tyre duhet t€ jené t€ pranueshme pér bashkésin€ shoqgérore.

Duke iu pérmbajtur me pérpikéri kornizave kushtetuese dhe ligjore, pérfagésuesit e
subjekteve té sistemit t€ siguris€ béhen institucion kompetent i veprimit praktik né
té gjitha situatat konfliktuoze. Késhtu, autonomia e subjekteve t€ sistemit buron nga
té drejtat legjitime, autorizimet dhe kompetencat, duke u kujdesur pér réndésiné e
masave juridike dhe pasojat e tejkalimeve gjaté€ veprimit t€ nénsistemeve. Kujdes 1
vecanté duhet t’1 kushtohet shfrytézimit t& forcave dhe mjeteve. Ato duhet té lévizin
né kufi t&€ ligjshmérisé, né ményré q€ t€ mos rrezikohen t& drejtat dhe lirité
themelore t€ qytetaréve. Pér kété arsye, éshté e réndésishme té theksohen parimet
themelore determinuese, t&€ cilat vijné n€ shprehje posacérisht gjaté
operacionalizimit t€ planeve strategjike operative. Por, konkretizimi i ¢éshtjeve
strategjike né shoqériné demokratike duhet t€ béhet gjithnjé e mé shumé obligim i
qytetaréve, si edhe i organeve dhe institucioneve tjera. Pér kété arsye, €shté shumé 1
réndésishém kuptimi i njoftimit t€ opinionit me veprimet konkrete té€ bartésve dhe
subjekteve té sistemit t€ siguris€. Njoftimi &shté shprehje e garantimit t& proceseve
demokratike dhe 1 sjelljeve né marrédhéniet reciproke. Pérve¢ tjerash, kjo
nénkupton se operacionet duhet t& jené dukshém mé t€ hapura pér opinionet dhe
mediat, me pérjashtim t€ rasteve kur procesi i kryerjes sé detyrave zyrtare nuk
kérkon rregulla t€ shkruara ose né rastet kur &shté e nevojshme qé kryerja e
detyrave té béhet né fshehtési, me qéllim té efikasitetit. Njoftimi i detajuar mbi
rrjedhén e aktiviteteve t€ ndérmarra do té€ nxis opinionin qé t€ pérfshihet sa mé
shumé né c¢éshtje t& siguris€. Késhtu, qytetarét u raportojné organeve dhe
shérbimeve t€ sigurisé pér ¢cé€shtje t€ ndryshme relevante, té cilat pérvec karakterit té
sigurisé kané edhe karakter preventiv. Né kété ményré€, pjesétaréve t€ bashkésisé u
sigurohet e drejta qytetare q€ népérmjet propozimeve, mendimeve dhe pérvojave té
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tyre t€ japin kontributin e tyre né planifikimin strategjik. Pikérisht pér kété, ligji dhe
zbatimi 1 tij duhet t&€ perceptohen, para sé gjithash, si mbrojtje e lirive demokratike
dhe e organizimit té shoqérisé. Nevoja pér pjesémarrjen aktive t€ opinionit dhe
organizimi i subjekteve t& pérmendura n€ zbatimin e ligjshmérisé do t€ mundésojné
kryerjen e funksionit dhe detyrave t€ sigurisé sipas kérkesave, déshirés dhe nevojés
s& opinionit né€ pérgjithési. Raporti 1 organeve dhe institucioneve t€ siguris€ ndaj
qytetaréve &shté shumé i réndésishém pér zbatimin e strategjisé dhe pér kryerjen me
sukses té aktiviteteve themelore pér zgjidhjen e problemeve té siguris€¢ dhe pér
pérmirésimin e kualitetit t€ jet€s né bashkési. Kjo do t& thoté se pér ¢do formésim té
objektivave dhe strategjis€ s€ siguris€ dhe pér implementimin efikas té tyre éshté e
nevojshme t€ fitohet besimi i opinionit. Ky besim mund té fitohet vetém nése
pjesétarét e organeve dhe shérbimeve t€ siguris€, népérmjet angazhimit dhe sjelljes
sé tyre personale, ndikojné né zgjerimin dhe p&rmir€simit e bashképunimit. Kéto
marrédhénie krijohen dhe marrin njé kuptim t€ ri pluralist, i cili eliminon tendencat
pér fetishizém dhe pér perceptim t& aparatit shtetéror ekskluzivisht si aparat
represiv. Prandaj, &shté e nevojshme njé vetiniciativé, kémbéngulési, durim,
objektivitet dhe pérgjegjési e madhe né€ kryerjen e detyrave. Po késhtu, nevojitet
qasje korrekte, drejté€si, maturi dhe stabilitet psikik me rastin e pérdorimit té
mjeteve t€ detyrimit, si edhe definim preciz i masave dhe veprimeve pér kryerjen e
detyrave konkrete. Pjesétarét e organeve dhe shérbimeve t€ siguris€ duhet t€ jené té
kujdesshém gjaté verifikimit té saktésisé s€ té dhénave té cilat jané rezultat i
veprimeve operative. Gjaté reagimit né€ situata specifike, ata duhet t€ déshmojné
profesionalizém, aftési, pérshtatshméri, mirékuptim vetébesim, pérkushtim,
pérkujdesje dhe té jené diskret. Kjo vlen sidomos gjaté aktiviteteve té rregullta dhe
gjat€ operacioneve pér eliminimin e sjelljeve negative. Subjektet e sistemit té
siguris€ duhet t’i kushtojné kujdes vetépérmbajtjes, n€¢ ményré g€ t€ mos i
tejkalojné autorizimet dhe kompetencat e tyre gjaté realizimit té detyrave. Tejkalimi
1 autorizimeve t€ pércaktuara me ligj mund t€ rrezikojé t€ drejtat dhe lirit€ e njeriut
mé shumé se sa organet dhe shérbimet e sigurisé mund t’i mbrojné ato. ¢do sjellje e
pakuptueshme dhe e paarsyeshme, pashmangshém shpie deri te situatat
konfliktuoze. Prandaj, opinioni pret dhe kérkon me té€ drejté q€ organet e sigurisé t’i
respektojné parimet e pérgjithshme t€ demokracisé dhe t€ drejtat themelore dhe
lirit€ e njeriut, gjaté zbatimit t&€ operacioneve. Késhtu, organet dhe institucionet e
siguris€ duhet t’i japin prioritet qasjes preventive, e cila i hap rrugé krijimit té
parakushteve pér ndérmarrjen e iniciativave té reja pér bashkéveprim. Vetém duke
aplikuar metodat moderne té€ punés publike, veprimi konkret operativ fiton besimin
e opinionit, gjé q€ béhet faktor kryesor pér parandalimin e t€ gjitha dukurive dhe
sjelljeve negative n€ shoqéri.
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¢do strategji e hartuar, pra edhe ajo e siguris€, ka metodat e saj t€ cilat burojné nga
faktorét e pérmendur, nga parimet themelore dhe nga mjetet pérkatése. Kjo bén qé
strategjia e siguris€ t& realizojé objektivat e planifikuara. Né bazé té késaj,
aktivitetet duhet t€ bazohen né kontaktet e vazhdueshme dhe interaksionin e
planifikuar ndérmjet nénsisitemeve t€ cilat sigurojné njohje  pérmbajtjesore
reciproke e sidomos opinionit publik. Pra, opinioni publik duhet t€ njoftohet se
ruajtja e disa segmenteve t€ siguris¢ varet nga shkalla e informimit. Por, informatat
duhet t& bazohen né njohurité shkencore, profesionale dhe operative, n€ ményré qé
té krijohen mundési pér pérmirésimin dhe plotésimin e strategjisé. Né kété ményré
organet dhe shérbimet e siguris€ béhen mé funksionale dhe mé efikase. Prandaj,
format e reja t&€ organizimit t€ sistemit bashkékohor té sigurisé né té€ gjitha nivelet e
hierarkis€, si edhe pérsosja e metodologjisé né€ kuptim t€ analizés, pércjelljes
sistematike, vézhgimit t€ intensitetit dhe marrédhénieve t&€ dukurive té sigurisé,
kontribuon pér propozimin dhe gjetjen e zgjidhjeve mé t€ mira dhe mé efikase.
Vlerésimet e sakta dhe reale té shkallés sé¢ rrezikshmérisé e forcojné besimin né
aftésin€é dhe efikasitetin e subjekteve t€ sistemit t& siguris€. Kjo bén qé edhe né
rrethana shumé komplekse té sigurisé dhe né rrethana t€ kundérshtive té thella
organet dhe shérbimet e siguris€é t& ruajné nivelin e nevojshém té shkallés sé
sigurisé. Ky sukses varet shumé nga koherenca e veprimeve metodologjike t&
sistemit. Kjo shpie ne pérfundimin se vet€m né kété ményré mund té realizohen
objektivat e dé€shiruara. Metodat e strategjisé€ sé siguris€ jané shumé té réndésishme,
pasi “metoda duhet t’i pérshtatet objektit ndaj té cilit zbatohet” (Hegeli). Né& rastin
toné objekt éshté siguria. Gjaté shqyrtimit t€ metodave mé kryesore, né rend té paré
duhet té€ vendoset prognozomi strategjik. Pa két€ parim metodologjik do t& jeté e
pashmangshme shfagja e tendencave negative né pérballje me problemet e
karakterit t€ sigurisé.

Kur béhet fjalé pér réndésin€ e metodave duhet t€ respektohen té gjithé pércaktuesit
relevanté qé ndikojné né mekanizmat institucional€ té sigurisé gjegjésisht sjelljet e
tyre t€ ligjshme e demokratike me rastin e planifikimit t€ veprimeve konkrete.
Shqyrtimi dhe prognozimi cilésor strategjik krijon mundési qé né ményré té
géndrueshme t&€ shqyrtohen té€ gjitha aspektet e operacioneve té sigurisé, duke
pérfshiré edhe befasité eventuale dhe gjetjen me kohé té zgjidhjeve alternative, né
ményré qé té evitohet pérkeqésimi i situatés sé siguris€. Pér kété arsye éshté e
domosdoshme té béhen analiza té€ planifikuara e sistematike, té pércillen dhe té
vérehen me kohé ndryshimet e karakterit té sigurisé, efektet q€ arrihen me masa té
planifikuara, format e ndryshme t& befasisé, si edhe reagimet me kohé, zgjidhjet
alternative dhe analiza e kualitetit t€ masave preventive e represive. Kéto jané
vetém disa aspekte q€ ndikojné né€ ményrén e veprimit dhe prognozimin e
pércaktimin e prioriteteve gjaté veprimit konkret operativ.
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Konkretizimi i masave dhe aktiviteteve operative taktiko-teknike nuk mund té jeté 1
suksesshém nése ato nuk jané rezultat i diskutimit paraprak strategjik né té gjitha
nivelet e hierarkisé dhe nése nuk marrin pjesé aktive n€ marrjen e vendimeve
relevante g€ kané té b&jné me veprimet praktike edhe vartésit e hierarkis€ drejtuese
té organeve dhe institucioneve té sistemit té siguris€. Prandaj, t€ gjitha aktivitetet
duhet t& zhvillohen né bazé t& njohurive té fituara dhe aftésive individuale. Eshté
sidomos e réndésishme q€ njohurité e fituara nga veprimtarit€ praktike té
shfrytézohen né realitetin e ri shoqéror, gjegjésisht n€ organizimin e ri me shkallé t&
larté t€ sistematizimit operativ. K&€shtu, kuadri konceptual i strategjis€ sé€ siguris€ né
t¢ ardhmen do t& artikulojé elementet relevante organizative, drejtuese,
parashikuese, materiale, planifikuese, informative, etj., prej t€ cilave buron
veprimtaria e té€résishme operative.

Qasja e re organizative dhe strategjike e operative detyrimisht nénkupton reagimin
shumé efikas, t€ shpejt€¢ dhe té€ matur né situata t€ komplikuara, si edhe
manifestimin e shkallés s€ larté t€ invencionit, aftésisé pér zgjidhjen e problemeve
té tanishme dhe vlerésimin efikas té situatés sé siguris€. Réndési t€ vegcanté meriton
studimi i detajuar i pérvojave tjera nga fusha e siguris€, né ményré qé népérmjet
krahasimit t&€ nevojshém té eliminohen ato segmente g€ mund té ndikojné né
dinamikén e reagimit né rrethana t€ caktuara. N& kéto situata vjen né shprehje
gjeturia operative pér zgjidhjen e problemeve komplekse, qasja e pjekur dhe
gjykimi, ligjshméria e zbatimit t&€ autorizimeve té caktuara, maturia dhe rezistenca
ndaj streseve t€ ndryshme eventuale, si edhe véshtrimi konstant, i balancuar dhe
autoritativ 1 veprimit, pavarésisht se deri né ¢‘masé mund t&€ komplikohet situata e
siguris€. Kjo ka t€ b&jé sidomos me sistemin e policisé.

Pluralizmi i ideve, mendimeve, piképamjeve dhe géndrimeve né t&€ gjitha segmentet
e sigurisé, si edhe forcimi i komponentés s¢ vlerave utilitare, intelektuale dhe
profesionale pér zgjidhjen optimale té problemeve t&€ sigurisé, i jep njé ton,
dinamiké dhe vendosméri t€ gjitha fazave t€ zbatimit t€ detyrave té siguris€. Ndér té
tjera, kjo ka pér qéllim edhe q€ né ményré t€ kuptueshme dhe adekuate té
perceptohet strategjia e siguris€, me theks t€ vecanté né zbatimin e pluralizmit t&
metodave pa t&€ cila nuk mund té keté veprim efikas. Metodat mundésojné qé
népérmjet zgjedhjes s€ aktiviteteve mé shembullore t€ reagohet shumé shpejt e né
ményré fleksibile, né pérshtatje me ndryshimet dinamike dhe problemet e sigurisé
q¢ manifestohen né€ shtetet demokratike. N& két€ ményré pozicioni i ri i t€ gjitha
niveleve hierarkike té& sistemit t€ siguris€ siguron formé té re e kreative pér krijimin
e ideve operative pér pranimin e tyre nga nénsistemet dhe pér rritjen e interesimit
pér dhénien e propozimeve me géllim té zgjidhjes s€ problemeve té tanishme. Kjo
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ka ndikim t€ konsiderueshém né pé&rmbushjen e detyrave dhe né suksesin e punés.
N¢ rrethanat e reja transparente réndési t€ vecanté i kushtohet edhe zhvillimit
shkencor, profesional e operativ dhe punés krijuese. Kjo ndikon ngritjen e cilésisg,
rritjen e motivit t€ individéve dhe stimulimin e kérkimit t€ zgjidhjeve mé efikase.
Késhtu manifestohet gjithnjé e mé shumé identifikimi i njerézve me orientimet
krijuese e progresive né€ kuadrin e nénsistemeve né té€rési. Réndési té
jashtézakonshme ka perceptimi i t€ gjitha niveleve t€ subjekteve té sistemit té
siguris€ si struktura dinamike organizative q€ duhet t€ krijojné né vazhdimési
hapésiré pér komunikim, pér liri t€ shprehjes s€ géndrimeve dhe pér ide té reja
organizative e taktike. Vetém né kété ményré i hapet rrugé orientimit pluralist né
perspektivé  dhe diskutimit mbi pjesémarrjen e individéve né krijimin e
pérmbajtjeve operative. Me interes t€ vecanté pér planifikim, analizé, vendim dhe
zbatim té masave adekuate €shté edhe sigurimi i me kohé i informacioneve té sakta.
Mungesa e ¢do informacioni, sidomos me karakter informativ, si edhe pengimi 1
qarkullimit t€ tyre dhe e kanalizimit sipas pérmbajtjes e kuptimit t& tyre, ¢ kufizon
genésisht efikasitetin n€ puné. Pra, duhet té thuhet se nuk ka njohuri dhe veprime té
drejta operative pa informacione relevante. Prandaj, transparenca e bartésve dhe
subjekteve t& sistemit t& sigurisé€, individéve brenda strukturés organizative u ofron
informacione té mjaftueshme mbi planet dhe veprimet e réndésishme operative. Kjo
njékohésisht paraget njé formé t€ miré komunikimi, népérmjet té cilés vendoset njé
bashképunim i ngushté e profesional midis strukturave té nénsistemeve t& sigurisé
pér zgjidhjen e problemeve vitale t€ siguris€. Kjo do té thoté se hartimi dhe
zhvillimi 1 masave t€ suksesshme né veprimin konkret t€ organeve dhe shérbimeve
té siguris€ kérkon pérpunimin e vazhdueshém t€ informacioneve me karakter
shkencor e profesional, sidomos kur béhet fjalé pér ndérmarrjen e masave specifike
q¢ kérkojné aftési, profesionalizém dhe pérgjegjési té larte.

Gjetja e metodave mé té reja duhet té jeté detyré e pérhershme e shérbimeve té
siguris€. Vetém késhtu €shté e mundur t& avancohen té gjitha segmentet ¢ punés
dhe té krijohen raporte t€ mira bashképunimi midis nénsistemeve. Kjo vjen né
shprehje gjaté implementimit t€ detyrave q&€ duhet t'u pérshtatet vlerave
demokratike t€ shoqérisé civile. Kétu kané rol t&€ veganté mjetet e strategjisé sé
siguris€. Si mjete themelore konsiderohen vlerésimet e situatés sé sigurisé,
vlerésimet politike e t& sigurisé, informacionet e karakterit t& sigurisé€ té cilat japin
sistemet e krijuara né€ kuadrin e organeve dhe shérbimeve té siguris€, informacionet
e organeve gjyqésore, etj. Ké&u mund t€ radhiten edhe autorizimet e dhéna pér
zbatimin e masave ligjore, pér pérdorimin e pajisjeve dhe mjeteve t€ nevojshme,
sidomos pér pérdorimin e mjeteve t€ detyrimit, t€ mjeteve speciale t&€ veprimit né
rrethana t€ ndjeshme e komplekse té sigurisé, planet e pérgjithshme dhe konkrete té
bazuara né politikén globale té sigurisé, etj. Edhe kétu béhet fjalé pér ¢éshtje shumé
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komplekse té cilat kérkojné€ gasje shumé studioze dhe analiza t&€ praktikave te
deritashme. Pér kété arsye duhet t€ zhvillohen elementet e bashképunimit me géllim
té veprimit harmonik t€ t€ gjitha strukturave té siguris€. K&shtu késhillojné t€ gjitha
proceset dinamike, organizative dhe profesionale, té cilat zhvillohen né fazén e
hartimit t€ politikés sé siguris€ dhe formésimit t&€ praktikés s€ sigurisé, me qéllim té
sigurimit té transparencés sa mé t€ madhe dhe komunikimit me shogériné. T€ gjitha
proceset pozitive qé zhvillohen né planin organizativ, shkencor, profesional,
operativ, praktik, teknik, informativ, komunikativ, arsimor, etj., duhet t&
perceptohen si nevojé pér krijimin e koncepcioneve optimale dhe t€ orientimeve té
siguris€. Pra, vetém né bazé té€ shqyrtimit dhe elaborimit kritik t€ vlerave té reja
demokratike t€ strukturave té sigurisé duhet t€ aplikohen metodat dhe mjetet
bashkékohoré me géllim té mbrojtjes maksimale t€ sigurisé né shoqéri.

2. ZHVILLIMI | STRATEGJISE SHOQERORE PER PERBALLIMIN E
KRIMINALITETIT

Zhvillimi 1 strategjis€ shoqérore pér parandalimin e kriminalitetit ka ngecur mjaft
karshi represionit, i cili &sht€ komponenté themelore pér pérballimin e
kriminalitetit. Késaj i ka kontribuuar politika kriminale, e cila ka ndryshuar
paralelisht me ndryshimet shogérore, ndérsa né fushén e preventivés ka ngecur
vazhdimisht dhe ka mbetur pothuaj vetém deklarative. Njé€ prej frenuesve kryesoré
té zhvillimit té strategjis€ parandaluese ka gené mungesa e njé studimi té bazuar té
shkaktaréve t€ veprimeve kriminale dhe pengesave né sjelljen shogérore, té cilat
nuk &shté e thjeshté t€ véshtrohen né ményré t&€ gjithanshme.

Krizat sociale dhe ekonomike kané ndikuar negativisht dhe u kané€ shkuar pérshtati
synimeve pér zgjidhje té shpejta e t& drejtpérdrejta, me programe té€ ndryshme t&
hartuara ad hoc, synim i té€ cilave ka qgené arritja e rezultateve né luftimin e
kriminalitetit. Natyrisht, kjo nuk i ka shkuar pérshtati hartimit t€¢ planeve dhe
programeve t€ menduara, t€ cilat mund t€ japin rezultate preventive. Dekadat e
fundit, preventiva nuk &shté zhvilluar pértej deklaratave, té cilat, zakonisht, jané
dhéné sipas nevojés s€ politikés ditore. Pasojé e mungesés sé programeve cilésore
preventive €shté edhe ngecja e zhvillimit teorik té saj, prandaj sot kemi njé séré
idesh e propozimesh té lloj-llojshme, gjé q€ e véshtiréson njé realizim konkret té
tyre.

Eshté plotésisht e garté se kundérvénia kriminalitetit, sidlomos ajo preventive, duhet
té keté themel t€ konceptit programor faktin s€ kriminaliteti nuk mund té véshtrohet
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edhe mé tutje si problem g¢€ ka té b&jé me sjelljen e individit apo t€ grupit kriminal,
por si problem qé ka t& b&jé me shoqériné globale. Sot &shté gjithnjé e mé i
pranueshém koncepti mbi kriminalizimin e shoqérisé. Ky nuk &shté rezultat i
ndonjé qasjeje t€ re teorike ose ndonjé koncepti t€ ri kriminalistiko-politik, por
pasojé e faktit real se kriminaliteti po pérfshin pothuaj t€ gjitha fushat e jetés,
pérkatésisht shoqériné né térési. S€ kéndejmi, strategjia e kundérvénies sé
kriminalitetit nga ana e shoqérisé, qoft€ népérmjet metodave represive qofté
népérmjet metodave preventive, kérkon detyrimisht njé qasje gjithépérfshirése dhe
globale. Do t€ ishte gabim g€ veté strategjia t€ pérkufizohej né€ fusha t€ ngushta,
pavarésisht se béhet fjalé pér pérfshirje mé t€ vogél apo mé t&€ madhe té€ programeve
preventive apo pér fusha té pérfshira né kriminalitet.

Pérpjekjet e shumicés sé shogérive peréndimore g€ té animojné bartésit e pushtetit
politik si edhe té bartésve t€ politiké€s kriminale, me qéllim t€ hartimit té
programeve gjithépérfshirése dhe cilésore preventive, kryesisht kané pérfunduar pa
sukses. Kjo €shté pasojé e t&€ metave dhe mangésive té programeve dhe e mungesés
sé gatishmérisé€ sé shogérive qé programet e hartuara t€ zbatohen me pérpikeéri.

Megjithaté, né vitet 70 parandalimi i kriminalitetit ka gen€ pjesé e réndésishme e
aktiviteteve t& organeve shtetérore. Angazhimet e disa subjekteve shogérore né
planin preventiv kan€ gené obligime té pércaktuara me ligjet e at€hershme té
vetémbrojtjes shoqérore. Késaj 1 ka shkuar pérshtati klima e pérgjithshme
shogérore, evolucioni i koncepteve themelore teorike mbi kundérvénien ndaj
kriminalitetit nga té cilat &shté inspiruar strategjia, si edhe disa programe preventive
né hapésirat tjera t€ sjelljes s€ papérshtatshme dhe kundér-shoqérore (p.sh. né
fushén e devijimeve sociale, alkoolizmit, narkomanisé, etj.). Mangési kryesore
pérpjekjeve preventive kané€ gené pik€pamjet individuale e shogérore se shkatérrimi
1 kriminalitetit €sht€ ményra mé efikase e parandalimit t€ tij.

Koncepti teorik pér parandalimin e kriminalitetit dhe t€ dukurive tjera devijonte nuk
ka gjetur terren t& pérshtatshém né shoqéri, pasi shoqgéria nuk ka gené e gatshme té
béjé dicka mé shumé né€ kété plan. Qasja deklarative e politike ndaj aktiviteteve
parandaluese nuk &shté shoqéruar me aksione t&€ drejtpérdrejta. Veté€mbrojtja
shogérore, e cila &sht€ konceptuar kryesisht si kategori ideologjike dhe
vetéqeveris€se, mé shumé &shté pérgendruar né manifestimet e jashtme té
kriminalitetit se sa i €shté kundérvéné realisht. Népérmjet formave t€ ndryshme té
aktivitetit e t€ fushatés mediale, vet€émbrojtja shogérore €shté paragitur mé shumé i
rend ideo-politik e juridik, i cili e ka trajtuar kriminalitetin mé shumé si manifest se
sa si dukuri etiologjike.
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Vetémbrojta shoqérore €shté e proklamuar si sistem i organizuar i mbrojtjes sé
rendit kushtetues e juridik , té drejtave dhe lirive té€ qytetaréve, sigurisé personale
dhe pasurisé sé€ tyre, si dhe i mbrojtjes sé shogérisé nga kriminaliteti dhe dukurité
tjera negative. Model themelor i realizimit t€ kétyre objektivave ka gené integrimi
dhe bashképunimi i organeve shogérore dhe shtetérore me qytetarét. Ideja
themelore e vetémbrojtjes shoqérore haset né konceptin fillestar t€ revolucioneve
dhe kryengritjeve té armatosura. Ajo éshté proklamuar s€ pari né programin ideoré
té Komunés s€ Parisit, n€ vitin 1871. M& voné kjo ide €shté plasuar edhe né vende
té tjera, si n€ ish-Jugosllavi. Sipas konceptit themelor, vetémbrojtja shogérore duhet
té bashkonte t& gjitha subjektet né luftén kundér kriminalitetit dhe dukurive tjera
negative. Masat e vetémbrojtjes shogérore kan€ gené t€ orientuara drejt realizimit té
siguris€ shoqgérore dhe mbrojtjes sé€ vendit, mbrojtjes s€ t€ drejtave dhe interesave té
qytetaréve, sigurimit fizik e teknik té objekteve e pasurisé, kontrollit t& punés,
mbrojtjes s€ sekreteve zyrtare e afariste t€ organizatés punuese dhe ndérmarrjes sé
masave né rrethana té jashtézakonshme. Sipas teorisé s€ vetémbrojtjes shogérore,
kuadri dhe institucionet e specializuara profesionale paragesin bazén e politikés
kriminalistike, e cila paraget faktor kryesor né€ sferén e mbrojtjes nga format e
ndryshme t€ kriminalitetit.

Kjo qasje e pérgjithshme mbi karakterin e politikés kriminale nuk ka gjetur zbatim
praktik né€ kornizat e vetémbrojtjes shoqérore. Pérgjithésimi, deklarativizmi dhe
pajtueshméria parimore me normat ideore, politike dhe juridike té€ vetémbrojtjes
shogérore nuk ka pé&rmbushur kérkesat e shtruara ndaj subjekteve t€ vet€émbrojtjes
shogérore, pér shkak t€ mungesés s€ programit bazé pér realizimin praktik té kétyre
kérkesave. Megjithése  vet€émbrojtja shogérore formalisht ka gené sistemi mé
gjithépérfshiré€s i mbrojtjes s€ shoqérisé dhe vlerave té€ saj themelore, zyrtarisht
&shté propaganduar se ajo nuk éshté e organizuar si institucion i veg¢anté shogéror
ose shtetéror, 1 cili ka pér detyré funksionalizimin e mbrojtjes dhe siguris€. Sipas
teoris€, aktiviteti i vetémbrojtjes shogérore, para s¢ gjithash, bazohej né pérfshirjen
e vetédijshme dhe vullnetare t€ qytetaréve. Né viti 1992 né ish-Jugosllavi ishte
ndérpreré ekzistimi formalo-juridik i vetémbrojtjes shoqérore, e cila nuk &éshté
pérfshiré né kategorité kushtetuese e ligjore.

Programi i1 vetémbrojtjes shogérore bazohej né format dhe manifestimet e shfagjes
sé kriminalitetit, duke pérjashtuar qasjen themelore analitike e hulumtuese, ¢ cila
konsiderohej e padéshirueshme. Késhtu vetémbrojtja shogérore bazohej kryesisht
né€ modelin klasik “shoqéri pa t€ meta”, prandaj asaj i ka munguar njé gqasje mé e
thellé dhe mé e bazuar. Ké€shtu shoqgéria €shté pérballur me shkaqet e kriminalitetit
brenga saj, gj¢ qé ka ndikuar né rrezikimin e konceptit fillestar t€ vetémbrojtjes
shogérore. Pa dyshim, kjo i ka kontribuar dukshém tolerancés sé shogérisé ndaj
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njerézve me prirje pér sjellje devijante, gjegjésisht shfaqjes sé problemeve pér
integrimi e tyre né€ jetén shogérore e ekonomike. Problemi 1 kriminalitetit €shté véné
kryesisht n€ lidhshméri me kriminelét, ndérsa ka 1é€né pas dore rrethin shogéror.

Strategjia formale juridike dhe ideologjike ka gené pér shumé kohé pikénisje
dominuese né€ parandalimin primar t€ kriminalitetit. Modeli vetéqeverisés 1
vet€émbrojtjes shoqérore €shté nisur nga géndrimi se efektet negative té sjelljeve
kriminale mund t€ z€vendésohen me efekte t€ déshiruara shogérore nése qytetaréve
u ofrohen informacione té plota, té qarta dhe t&€ sakta mbi devijimet e ndryshme té
cilat jané t€ gjykueshme nga shoqéria. N& fund &éshté déshmuar se kéto rezultate té
veprimeve preventive té inspiruara nga vetémbrojtja shoqgérore, kané gené shumé té
kufizuara dhe jetéshkurtra.

Megjithaté, nuk mund t€ mohohet se ka pasur pérpjekje qé disa programe
preventive t€ hartohen mbi bazé t€ hulumtimeve shkencore mbi etiologjiné e
kriminalitetit dhe format manifestative t€ tij. Para s€ gjithash kjo €shté béré nga ata
g¢ kané pasur pikénisje njé qasje moralistike, e cila bazohej né€ premisat ¢ mendjes
s& shéndoshé, gjé qé ka rezultuar me njé pérparim né krahasim me gjendjen
paraprake. Por, né qasjen ndaj kétij problemi t€ réndésishém ka pasur dallime té
theksuara. Megenése kéto premisa fillestare kané qené shumé té pérgjithésuara, gjé
q¢ ka shkaktuar piképamje mjaft t€ ndryshme dhe jo té analizuara, €shté shfaqur
problemi i operacionalizimit t€ konceptit gjat€ pérpunimit t€ programit primar
preventiv.

Fakti se preventiva duhet t€ burojé nga rezultatet e hulumtimeve shkencore té
objektivave kérkon institucionalizimin e preventivés, si edhe lidhjen e saj me
mekanizmin organizativ-institucional t€ institucioneve té specializuara. Né zbatimi i
programit preventiv do t€ duhej t€ angazhohej kuadri profesional, institucionet
profesionale dhe ekspertét, sidomos né disa faza té zbatimit t&€ programit. Veprimi i
tillé €shté 1 réndésishém sidomos nga piképamja e institucionalizimit t€ realizimit
efikas t€ preventivés primare n€ preventivén e pérgjithshme té kriminalitetit. Né
sistemin e vetémbrojtjes shogérore kané munguar ose kané qgené sporadike
hulumtimet pérkatése dhe programimi i kriminalitetit. Edhe kur jané bér€, ato kané
gené jashté kornizave teorike e hipotetike dhe orientimeve disiplinare, sidomos
lidhur me disa lloje té kriminalitetit, prej té cilave asokohe ka dominuar
kriminaliteti ekonomik. Mungesa e njé modeli t€ preventivés kualitative &shté
shprehur negativisht né preventivén primare, pér shkak se shkatérrimi i
kriminalitetit 1 éshté ngarkuar disa organeve shtetérore (policisé€, gjyqésisé, etj.), té
cilat veprimtarin€ e tyre e mbéshtesin né€ ligj. Prandaj, veprimtaria e tyre né kuadrin
e vetémbrojtjes shoqérore nuk ka gené e definuar qarté.
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Pavarésisht prej mangésive t€ shumta té€ preventivés né planin e pérgjithshém
shogéror, disa forma t& preventivés s€ vetémbrojtjes shoqérore kané béré njé
progres t€ pjesshme né krahasim me gjendjen e méparshme. Vérejtjet g€ mund t’u
béhen kétyre formave té preventivés, si¢ éshté théné, kané t€ béjné€ me orientimin
programor t€ tyre. Ato kané gené€ jo mjaft diskriminuese, pér shkak se kriminaliteti
nuk &shté trajtuar né ményré eksplicite dhe implicite si problem etiologjik, g€ do té
thot€ se problemi nuk €shté trajtuar né ményré t€ thelluar, e cila €shté komponenté e
¢do planifikimi dh programimi preventiv.

Megenése programimi i preventivés né kuadrin e vetémbrojtjes shogérore nuk &shté
bazuar né€ karakteristikat etiologjike t€ kriminalitetit, aktiviteti preventiv éshté
shndérruar kryesisht né€ deklarata dhe mé pak né€ komponentét tjera t&
domosdoshme pér veprim té suksesshém preventiv. Kjo do t€ thoté se mbéshtetja e
pamjaftueshme e programit preventiv ka gené pasojé e mungesés sé komponentes
etiologjike t€ modelit preventiv. ¢do program preventiv kérkon detyrimisht qasje
etiologjike shumé té bazuar, prandaj programet e vetémbrojtjes shoqérore kané
pasur mangési t€ shumta. Midis faktoréve kufizues q€ duhet té€ evitohen &éshté edhe
forma stereotipe e konceptimit t€ pérmbajtjeve programore té preventivés primare.
Eméruesi 1 pérbashkét i kétyre programeve ka gené qasja racionalistike, gjegjésisht
ofrimi 1 sa mé shumé informacioneve mbi dukurité ose fenomenet e padéshiruara né
sjelljen e shoqgéris€ té cilat duhet t€ parandalohen. Disa mjete shoqéruese teknike e
shprehése dhe aktiviteti propagandues masovik kané gené gjithashtu té bazuara né
njé qasje tradicionaliste.

Kufizime t€ konsiderueshme kané gené edhe pasojé e véshtrimit t€ ngushté té
problemit té kriminalitetit, i cili &shté trajtuar kryesisht si problem juridik. Késhtu
éshté anashkaluar fakti se kriminaliteti nuk &shté vetém problem juridik, por edhe
problem shogéror. Kjo ka béré g€ t€ pérjashtohet ose kufizohet pjes€marrja e disa
ekspertéve té fushave té caktuara, si¢ jané psikologét, pedagogét, mjekét, etj.

Nga kéto kufizime né konceptimin dhe programimin e preventivés dalin véshtirési
té¢ shumta. Disa bartés t€ programit preventiv, né aktivitetin e tyre mbeten té
vetmuar ose ¢ humbin shumé shpejt motivimin, pér shkak se e shohin se pérpjekjet
e tilla nuk jané proporcionale me obligimet e pérgjithshme, té cila jané t&
domosdoshme pér preventivé t€ suksesshme. Lidhja organizative e institucionale
me sistemin e gjeré social gjaté zbatimit t€ ¢farédo programi preventiv ka réndési té
jashtézakonshme. Ajo nuk mund t€ realizohen pas pjesémarrjen e ekspertéve, té
cilét 1 krijojné kéto lidhje dhe u japin atyre pérmbajtje preventive konkrete.
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Mungesa e koordinimit me sistemin social shkakton rénien e interesimit dhe té
motivimit. K&shtu parandalimi i kriminalitetit béhet si veprimtari e dorés sé¢ dyté,
margjinalizohet dhe u besohet subjekteve mé pak té rénd€sishme, joformale e
joinstitucionale, ose formave sporadike apo deklarative t& kundérvénies sé
kriminalitetit. Késhtu luftimi i kriminalitetit €sht€ kufizuar n€ njé numér mé té
vogél té organeve shtetérore, ndérsa parandalimi i kriminalitetit u &shté 1&né
subjekteve tjera, té cilat ¢ kané béré kété vetém né ményré deklarative. S&
kéndejmi, preventiva e kriminalitetit dhe devijimeve tjera &shté béré “toké e askujt”,
duke mbetur midis organeve shtetérore dhe bashkésisé shoqgérore.

Eshté i pamohueshém fakti se organet gjyqésore, organet e punéve t& brendshme
dhe, né njé masé t€ konsiderueshme, edhe organet tjera shtetérore kané€ subjekt
themelor luftimin e kriminalitetit, pra edhe parandalimin e tij. Mirépo kéto organe
nuk mund t€ jené€ t€ suksesshme pa njé organizim institucional gjith€pérfshirés,
financiar e programor, dhe pa njé mbéshtetje t€ institucioneve simotra shtetérore e
shogérore. Eshté e réndésishme té theksohet gjithashtu se pérvec faktit qé
preventiva né sistemin e vetémbrojtjes shoqérore €sht€ beéré né ményré
josistematike dhe jo t€ koordinuar. Faktikisht ajo &sht€ béré veprimtari e
margjinalizuar, e cila nuk ka pérfshiré pérpjekjet e vendosura pér progres.
Preventiva, si ide apo si program nuk ka arritur realizohet dhe as té shtrihet té
shtresat e gjera shoqérore, pérve¢ se né ményré deklarative. Kjo €shté pasojé e
pérpjekjeve pér idealizimin e imazhit t&€ shoqérisé, 1 cili nuk &shté lejuar t€ prishet
nga c¢farédo kritike apo vérejtjeje pér gjendjen ekzistuese.

Edukimi i qytetaréve mbi luftimin e kriminalitetit €sht€ kombinuar me aktivitete
masovike propaganduese. N€ ish-Jugosllavi éshté konsumuar kryesisht propaganda
ideologjike dhe politike, angazhimi né€ kuadrin e sistemit t€ vetémbrojtjes
shogérore, ndérsa jané zbatuar shumé pak programet cilésore preventive. Prandaj ka
pasur mangési sa i pérket objektivave t& aktiviteteve preventive, ka pasur veprim
deklarativ, josistematik, mangési né€ lidhjen organizative té institucioneve dhe
organeve gjaté hartimit dhe zbatimit té programeve. Gjithashtu kané munguar
hulumtimet themelore mbi té€ cilat duhet t€ mbéshteten programet preventive.

Vetémbrojtja shoqérore nuk ka sjell pothuaj kurrfaré ndryshimesh pérmbajtjesore
né€ fushén e politikés kriminalistike. Ndryshimet organizative e institucionale nuk
kané quar né ndryshime t€ réndésishme té strategjis€é, metodave, dhe teknikave té
preventivés primare. Preventiva dhe represioni i kriminalitetit kané ruajtur po ato
kuptime themelore, kurse pérmbajtjet e tyre né esencé kané mbetur té njéjta.
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Megjithékéte, disa pérpjekje t€ orientuara drejt veprimit t&€ menduar preventiv, kané
luajtur njé rol t€ rénd€sishém shoqéror, me qé kané ndikuar né ngritjen e vetédijes
dhe pérgjegjésis€ sé€ njé pjese t&€ opinionit publik mbi réndésiné e veprimit preventiv
né luftimin e kriminalitetit. N& disa organe shtetérore, si edhe né disa organizata
shogérore e politike, €shté krijuar ideja pér disa programe preventive. Por, ato kané
mbetur kryesisht né nivel deklarativ, sepse pérpunimi dhe realizimi i tyre kryesisht
nuk &shté realizuar. Veprimtaria cilésore preventive e bazuar né programe
operacionale preventive, zbatimi me sukses 1 té cilave nénkupton lidhshméri t&€ miré
organizative e institucionale té organeve dhe subjekteve relevante, as q¢ ka mundur
té mendohet né sistemin e vetémbrojtjes shogérore.

3. STRATEGJIA KRIMINALISTIKE
3.1. Nocioni, metodat dhe mjetet kriminalistike

Megjithése ekzistojné definicione t€ ndryshme pér strategjiné kriminalistike,
teoricienét nuk véné né dyshim se 1éndé kryesore e saj €shté pércaktimi i masave
globale kriminalistike dhe i detyrave preventive e represive né luftén kundér
kriminalitetit. Natyrisht, detyrat pércaktohen nga politika kriminale dhe e drejta.
Kjo do té thoté se strategjia kriminalistike €shté projekt mbi pérdorimin optimal té
mjeteve kriminalistike pér realizimin e objektivit t€ caktuar. Kjo do t& thoté se fusha
e strategjis€é kriminalistike pérfshin masat qé kané t€ béné me luftimin e
kriminalitetit né térési, gjegjésisht t€ pjeséve t€ tij. Nga ana tjetér, si¢ dihet fusha e
taktikés kriminalistike pérfshin masat pér zbulimin, hulumtimin dhe déshmimin e
veprimeve kriminale.

Si¢ shihet, masat taktike kriminalistike mund t€ jené vetém mjete pér realizimin e
strategjisé kriminalistike. Por, €sht¢ e mundur edhe e kundérta, qé do té thoté se
strategjia kriminalistike mundéson zgjidhjen e drejté té taktikave kriminalistike mé
adekuate. Masat taktike kriminalistike mund t€ jen€ vetém simulim pér realizimi e
strategjis€ kriminalistike. Kuptimin dhe objektivin e simulimit ¢ din€ vetém
planifikuesit e tij. Kjo do té thoté gjithashtu se masat strategjike dhe taktike
kriminalistike ndonjéheré shkrihen, si¢ €shté rasti n€ strategjin€ ushtarake.

Strategjia kriminalistike é€shté mjet pér realizimin e objektivave t€ politikés
kriminalistike. N€ rast se déshmohet se objektivat e caktuara t€ planifikuara me
strategjin€ kriminalistike (masat dhe veprimet strategjike kriminalistike) nuk €shté e
mundur té realizohen, shfagen objektiva dy-kahéshe, pér shkak t€ mjeteve né
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dispozicion g€ jané t& pércaktuara tej mase. N& kété rast béhet fjalé pér politiké
kriminalistike t€ pazbatueshme, prandaj €éshté e nevojshme t€ béhen ndryshime né
ményrén e pérdorimit t€ mjeteve ekzistuese, sepse ményra e planifikuar nuk
mundéson rezultate optimale. Konkluzioni g€ del vetvetiu tregon se strategjia
kriminalistike duhet té ndryshojé. Duhet té kihet parasysh se strategjia
kriminalistike €shté vetém njé pjesé e strategjisé sé térésishme pér luftimin e
kriminalitetit, né té cilén pérfshihen edhe institucionet tjera mbikéqyrése.

Nga sa u tha deri me tash, mund t€ konkludohet se lufta kundér kriminalitetit
zhvillohet népérmjet politikés kriminalistike, strategjisé kriminalistike dhe taktikés
kriminalistike. Disa masa € pérdoren né két€ luft€ mund té jené afatshkurta,
afatmesme apo afatgjata.

T&€ pércaktojmé tani edhe raportet midis strategjis€ kriminalistike dhe strategjive té
ngjashme. Si¢ kemi théné€, strategjia kriminalistike &sht€ vetém njé pjesé e
strategjisé s€ pérgjithshme pér kufizimin e kriminalitetit, n€ té cilén jaé t& pérfshira
me strategji t€ tyre edhe mekanizmat tjeré mbikqyrés (gjyqési, shéndetési, shérbimi
social dhe mekanizmat tjeré joformal). Ato pranojné ose do t€ duhej t&€ pranonin
udhézime nga politika kriminalistike e cila €shté pranuar dhe miratuar. Kjo strategji
e pérbashkét ose gjithépérfshirése mund t€ quhet edhe strategji e mbikéqyrjes sé
kriminalitetit ~ (,,strategy = of crime  control“ ose ,Strategie  der
Kriminalitdtskontrolle®).

Strategji tjetér simotér &shté strategjia e siguris€. Disa teoriciené e cilésojné até si
strategji té policisé, por kjo strategji ka njé kuptim shumé mé t€ gjeré. Strategjia e
siguris€ pérfshin edhe kufizimin e rrezikut nga kriminaliteti nga ana e institucioneve
mbikéqyrése jopolicore (si¢ jané shérbimet e siguris€ né ndérmarrje ose né
institucione private t€ siguris€). Pérvec késaj, n€ strategjiné e sigurisé pérfshihen
edhe rreziget té cilat nuk jan€ pasojé e veprave kriminale (p.sh. fatkeqésité
natyrore). NE qofté se e kemi parasysh se strategjisé s€ sigurisé ia pércakton
objektivat politika e sigurisé, atéheré mund té nxjerrim pérfundimin se pjes€ e
strategjisé s€ siguris€ &shté edhe strategjia ushtarake.

Puna e policis¢ nuk nénkupton vet€ém aktivitetet e orientuara né luftimin
kriminalitetit. N& fush&veprimin e saj pérfshihen dhe kontrolli i komunikacionit,
ruajtja e rendit publik dhe qetésisé, mbikéqyrja e kufirit, etj. N&é kété fushé té
veprimtaris€ s€ policisé duhet t€ planifikohen masa té ndryshme t€ cilat mundésojné
realizmin e objektivave té€ caktuara. M€ fjalé t€ tjera, edhe te veprimtarité e policisé
¢sht€ e domosdoshme strategjia (policore). K&€shtu vijmé né pérfundim se nocioni
strategji policore ka kuptim mé t€ gjeré s€ nocioni strategji kriminalistike.

34



Né literaturén profesionale haset edhe nocioni strategji hetimore. Zierke, Jnasel dhe
Finkel ( 1995, 459-550) e pérdorin két€ termin si sinonim pér strategjiné
kriminalistike. Sipas mendimit toné, béhet fjalé pér njé nocion mé té€ ngushté se
strategjia kriminalistike. Strategjia hetimore, si¢ e pércakton Maver (200,12-23)
mund t€ renditet n€ mesin e strategjive kriminalistike operative (p.sh. strategjia e
ruajtjes s€ sekretit t&€ punétoréve té policisé ose strategjia e ruajtjes s¢ déshmitaréve
kryesoré, etj.). Domethéné béhet fjalé pér njé nocion me kuptim mé t€ ngushté.

3.2. Analitika kriminalistike si parakusht pér strategji kriminalistike
efikase

T€ dhénat operative g€ kalojné népér procesin e seleksionimit dhe vlerésimit futen
né sistemin e evidenc€s kriminalistike népérmjet t&€ cilit shfrytézohen mé voné.
Kéto t€ dhéna shpérndahen menjéheré pas grumbullimit dhe i dérgohen shérbimit
pér dokumentacion dhe pérpunim. Pastaj, né bazé t&€ tyre, hartohen raporte
pérmbledhése dhe buletine, t& cilat mund té jené ditore, javore, mujore, tremujore,
gjashtémujore dhe njévjecare. N& bazé té tyre hartohen raporte statistikore, béhen
pasqyrime dhe grafikone té€ cilat u shpérndahen pér informim dhe shfrytézim
njésive t€ organeve té punéve t€ brendshme dhe subjekteve té tjera.

Ekzistojné edhe forma t€ tjera t&€ prezantimeve, si¢ jané: raportet mbi situatén e
sigurisé, njoftimet individuale, pérmbledhjet e njoftimeve, dokumentet problemore,
etj. Njé pjesé e t€ dhénave vihet né€ garkullim menjéheré, sipas automatizmit,
kryesisht sipas sistemit t€ komunikimit vertikal dhe horizontal. Kétu béhet fjalé¢ pér
té dhéna q€ u dérgohen atyre organeve t€ cilave u nevojiten pér procedim té
métejm€ né pajtim me veprimtarin€ e tyre themelore. Pérmbajtja e kétyre té
dhénave e pércakton edhe mundésin€ e shfrytézimit t&€ tyre: a do ta iniciojé ai
fillimin e p&€rpunimit kriminalistik, a do ta shtyjé me g€llim té krahasimeve apo
plotésimeve me t€ dhéna t€ tjera, ose a paragesin bazé pér vendosjen e kontrollit
kriminalistik.

Nga pérmbajtja e t€ dhénave varet se deri né ¢faré mase mund té shérbejné ato, si
bazé pér planifikimin dhe ndérmarrjen e masave preventive kriminalistike. Por, pér
dallim nga ndérmarrja e masave represive, ndérmarrja ¢ masave preventive mund té
béhet vetém pas grumbullimit t& njé numri t€ madh t€ dhénash té cilat hedhin né
drit¢ aspekte té ndryshme: etiologjike, mbi ¢éshtjen e vendit, koh&s, ményrés,
motivit t€ kryerjes s€ veprés penale, karakterit t€ viktimés, aspektit viktimologjik,
etj. Pér kété arsye né fazé€n e evidentimit té informacioneve té para fillestare mbi
dukuriné kriminale &sht€ e pamundur t€ zbatohen masa t&€ organizuara dhe
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pérmbajtjesore preventive, apo masa té tjera q€ né két€ faz€ mund té€ kené efekte
represive.

Veprimtaria kriminalistike e organeve t€ punéve t€ brendshme, pavarésisht se a
¢sht€ veprimtari preventive apo represive, determinohet shumé nga kualiteti 1
analizés kriminalistike. Analiza pérmbajtjesore duhet té€ pérfshijé anét mé té
réndésishme t€ gjendjes dhe dinamikés s€ kriminalitetit. Kjo do té thoté se ajo duhet
té tregojé tendencat eventuale t€ manifestimeve kriminale né€ t€ ardhmen dhe té
pércaktojé momentet dhe faktorét pozitiv dhe negativ qé ndikojné én efikasitetin e
masave t€ ndérmarra, n€ ményré qé t€ b&het orari gjithépérfshirés dhe raciale 1
forcave.

Kérkesa mé e réndésishme e analiz€s &shté qé t€ tregojé kushtet dhe shkaqet qé
qojné ose kushtézojné kryerjen e veprés penale. Veprimtaria analitike, né kuadrin e
eksploatimit t€ té¢ dhénave té sistemit informativ, duhet t& pérfshijé térésiné e
metodave g€ shérbejné pér studimin e sjelljes kriminale té kryerésve té€ veprés
penale, studimin e vet veprave penale, studimi e indicieve t€ shuméllojshme qé
kané t€ b&né me veprat penale dhe kryerésit e tyre, si edhe studimin e disa tipareve
etiologjike dhe fenomenologjike t€ kriminalitetit. Analiza duhet t& pérmbajé edhe té
dhénat mbi suksesin e punés operative organeve té€ punéve té brendshme.

Studimi analitik 1 organizimit t& punés duhet t€ ofrojé rezultate maksimale me
géllim té eliminimit t€ metodave dhe mjeteve joracionale. Me kété rast duhet ta
kené primati ato veprime me t€ cilat arrihen rezultate mé t€ mira n€ kundérvénien e
kriminalitetit. Evidentimi dhe pérpunimi i t€ dhénave lidhur me puné té tjera té
brendshme (punét drejtuese, punét e siguris€ né komunikacion, etj.) mund t€ kené
réndési t€ madhe pér p€rpunimin analitik dhe planifikimin e punés operative, me
qé€llim té parandalimit t& kriminalitetit.

Analiza e kriminalitetit varet shumé nga cilésia dhe renditja e evidencave
statistikore t€ cilat kryhen né€ shérbimet analitike té organeve té punéve t&
brendshme. Por, kjo statistiké 1 ka t&€ gjitha mangésité q€ 1 kané statistikat e
kriminalitetit né pérgjithési. T€ dhénat statistikore t€ organeve t€ punéve té
brendshme jané t€ pamjaftueshme, sidomos nése shfrytézohen né ményré
joadekuate ose nése atyre iu jepet réndé€sia qé€ nuk ato nuk e kané.

Manggsia e t€ dhénave t€ tilla statistikore gqéndron né faktin se pér vlerésimin e

dinamikés s€ kriminalitetit pérdoren shpesh t€ dhéna té pasakta e jo té€ plota.
Ndonjéheré né kéto t€ dhéna béhen edhe gabime t€ ndryshme té cilat japim tregues
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t€ ndryshém. P.sh. n€ vend t€ vitit jepet ndonj€ shifér e p&rpunimit kriminalistik, pa
marré parasysh se cili do t€ jeté pérfundimi.

Tash pér tash nuk ekziston ndonjé statistiké e cila pasqyron né ményré t& ploté
véllimin dhe strukturén e kriminalitetit. Asnjé statistiké ekzistuese nuk pérmban,
p.sh., t&€ dhénat mbi kriminalitetin e fshehur, 1 cili éshté gjithmoné mé i rrezikshmi
dhe mé 1 réndi pér shoqérin€. Kjo ndodh pér shkak t€ mund€sisé s¢ vogél té
zbulimit t€ kétij kriminaliteti, pér shkak té pasojave t€ fshehura. ¢éshtje relative
€sht€ edhe numri i “patologjive nacionale”, i cili nuk pérfshihet né statistikat
zyrtare, pér shkak se ai varet nga njé séré faktorésh, midis té ciléve bén pjes¢ edhe
efikasiteti i organeve t&€ punéve t€ brendshme né zbulimin veprave penale. Tash pér
tash, vetém né bazé t€ supozimeve t€ pérgjithshme mund t€ konstatojmé se véllimi 1
kriminalitetit € &shté paraqitur né€ polici dhe €shté i njohur pér policiné dhe organet
e drejtésisé €shté disa heré mé i madh sesa kriminaliteti qé pasqyrohet né statistika
zyrtare. Kjo éshté njé prej arsyeve g€ planifikimi i veprimtarisé preventive nuk
mund t€ mbéshtetet plotésisht né statistikat mbi kriminalitetin, pér shkak se ato
bazohen ekskluzivisht né t€ dhénat mbi veprat e njohura penale dhe kryesit e tyre, té
cilat pérbéjné vetém njé€ pjesé t&€ veprave dhe kryesve qé realisht ekzistojné.

Pérveg késaj, statistika e organeve t€ punéve t€ brendshme pérmban vetém veprat
penale qé ndigen sipas detyrés zyrtare. Njé numér t& kétyre veprave penale disa
subjekte t€ tjera 1 paraqesin direkt prokurorit publik, nd€rsa njé numér i
konsiderueshém i kalon né€ pérgjegjési organeve ushtarake t€ drejtésis€, késhtu qé
ato mbeten jashté statistikave t€ policisé.

Megjithése mbi véllimin dhe etiologjiné e kriminalitetit t€ fshehur mund té flitet
vetém né bazé t€ t&€ dhénave té térthorta, ekziston supozimi real se ky lloj i
kriminalitetit ésht¢ mé 1 shprehuri n€ sferén e pronésisé. Por, ky kriminalitet
reflektohet edhe né sfera t€ tjera kriminale, si¢ jan€: kriminaliteti kompjuterik,
posedimi dhe bartja e arméve ilegale, cenimi 1 dinjitetit, personalitetit dhe moralit
personal, veprat penale lidhur me drogén, reketi, shantazhi, et;.

Eshté fakt se kriminaliteti “i fsheht&” ekziston faktikisht, por jo edhe juridikisht,
prandaj ai mbetet jashté statistikave zyrtare, gjé q€ mund t€ ket€ ndikim né
pércaktimin e drejté t€ politikés orientuese kriminale. Statistikat e kriminalitetit “té
fshehté” nénkuptojné t€ dhénat mbi veprat e dénuara nga organet e drejtésisé
(statistikat gjygé€sore), ndérsa statistikat e kriminalitetit “faktik” nénkuptojné t&
dhénat tjera statistikore, para s€¢ gjithash ato té kallézimeve penale, té cilat 1 kané
paraqitur organet e punéve t€ brendshme dhe “shifrén e errét” t€ kriminalitetit. Kur
béhet fjalé pér njohurité mbi kété lloj t&€ kriminalitetit, t€ dhénat mé té plota
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megjithaté jané ato t€ organeve t€ punéve t€ brendshme, megjithése statistika e tyre
pérmban vetém veprat penale t€ cilat ndigen sipas detyrés zyrtare, ndonése kétu nuk
hyjné té gjitha veprat e kétij grupi. Né két€ statistiké pérfshihen veprat penale
juridike (por edhe kriminalistike) q€ nuk jané hetuar.

Statistikat mé t€ sakta do t€ duhej t’1 kishin organet e drejtésisé€, por kjo nuk ndodh.
Organet e drejtésisé, si edhe organet e punéve té brendshme kané kritere t€ vecanta
té grumbullimit t€ t€ dhénave, prandaj t€ dhénat statistikore t€ tyre mé shumé jané
statistika t& punés s€ tyre, se sa statistika qé japin pasqyré reale pér kriminalitetin.

Né organet ¢ punéve t€ brendshme béhen statistika g€, kryesisht, bazohen né
raportet mbi operacionet operative ose pérpunimet kriminalistike, mbi
procesverbale t€ ndryshme, mbi raporte mbi ndérmarrjen e masave dhe veprimeve,
mbi shénimet zyrtare, mbi evidencat q€ pé€rmbajné t€ dhéna pér fenomenet
kriminale, mbi kallézimet penale né té cilat shpesh nuk tregohet nése organi i
punéve t&€ brendshme ka béré veté kallézim apo vetém e ka pércjellé kallézimin.

T€ dhénat e thata e t& papérpunuara kané gené pér shumé kohé treguesit e vetém té
aktiviteteve t€ njésive t€ organizuara té policisé. N€ bazé t& kétyre t€ dhé€nave Eshté
béré vlerésimi 1 suksesit t&€ organeve t€ policis€é dhe jané€ analizuar 1€vizjet e
kriminalitetit. Kur ka pasur rritje t€ numrit t€ veprave penale né krahasim me té
nj&jtén periudhé t& vitit paraprak apo kur éshté shénuar rritje e veprave penale me
kryes t€ panjohur, kjo &shté cilésuar si pasivitet i organit t&€ punéve té brendshme.
Disa evidenca dhe statistika t€ shérbimit analitik t€ organeve t€ punéve té
brendshme as sot e késaj dite nuk kané ndikim mé t€ madh, sidomos né ndérmarrjen
e masave praktike me karakter preventiv.

Roli 1 statistikés te disa organe t€ punéve t€ brendshme né masé t€ madhe
pérmblidhet né€ treguesin e angazhimit. Vlerat numerike t€ kétyre statistikave
shérbejné vetém pér vlerésimin e cilésis€ s€ punés s€ kétyre organeve ato té
individéve brenda tyre, i cili shérben mé shumé si baz€ pér shpérblim se sa pér
pasqyrimin e problemeve té kriminalitetit me t€ cilat pérballen organet e punéve té
brendshme.

Disa evidencave dhe statistikave, megjith€se mbahen né ményre t€ ndérgjegjshme
dhe t€ rregullt, u mungon pérpunimi hulumtues e analitik. Kjo dhe mangésité tjera
té shérbimit analitik e statistikor t€ organeve t€ punéve t€ brendshme jané gjithnjé e
mé t& vogla. Kéto statistika gjithnjé e mé shumé p&€rmbajné t€ dhéna mbi veprat
penale dhe kryesit e tyre, si edhe t&€ dhéna t&€ karakterit kriminologjik, etiologjik e t&
tjera. Pavarésisht se njé kohé té gjaté ka dominuar mendimi se organeve té punéve
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té brendshme nuk u interesojné disa raste nga aspekti sociologjik e kriminologjik,
té dhénat e tilla kan€ réndési t€ vecanté, sidomos lidhur me planifikimin e masave
preventive.

Statistika e policisé vetém aférsisht e pasqyron gjendjen e kriminalitetit né fusha té
caktuara. Prandaj, statistikat e organeve t€ punéve t€ brendshme duhet té plotésohen
né aspektin hulumtues e analitik. Kjo nénkupton edhe analizén metodologjike t& té
dhénave, n€ bazg té s€ cilés mundésohet njé véshtrim mé 1 ploté i fenomenologjisé
kriminale, etiologjis€, viktimologjis€, etj. Statistikat e tilla kontribuojné pér
pasqyrimin objektiv t€ gjendjes dhe dinamikés s€ kriminalitetit, i cili &shté
parakusht shumé i rénd€sishém pér planifikimin dhe zbatimin e preventivés.

Dokumentacioni, pavarésisht se cila pjesé e t€ dhénave té sistemit informativ té
organeve t€ punéve t€ brendshme &shté pérfshiré né t€, duhet t’i nénshtrohet njé
analize t€ thukt€ né¢ ményré qé t'u pérshtatet nevojave dhe té jet€ né funksion t&
veprimeve preventive e represive té organeve t€ punéve t€ brendshme. Po ashtu,
dokumentacioni &éshté e nevojshme té pérmbajé t€ dhénat mbi veprat penale
konkrete dhe mbi pérpunimet kriminalistike e mbi kontrollin kriminalistik, si edhe
té¢ dhénat mbi patologjiné sociale dhe shkaktarét e kriminalitetit né pérgjithési.
Natyrisht, €sht€ e domosdoshme qé€ népérmjet njé analize e thukté t€ pérpunohen té
gjitha t€ dhénat mbi gjendjen aktuale t€ kriminalitetit. Planet e veprimit preventiv e
represiv t€ organeve té punéve t€ brendshme duhet té hartohen mbi bazé té€ analizés
s€ t& dhénave.

Veprimtaria e njé shérbimi t€ miré€ analitik né organet e punéve té€ brendshme
kontribuon né avancimin e veprimtarisé operative, jo vetém represive, por edhe
preventive. Ne do t€ ndalemi vetém né disa prej kétyre aktiviteteve, té cilat bazohen
né veprimtarin€ analitike. Me interes t€ vecanté jané analizat q€ bazohen né
rezultatet operative té disa pé€rpunimeve kriminalistike g€ kané t€ b&jné me 1€ndé té
domosdoshme pér inicimin e procedurés penale. Pra, kétu béhet fjalé pér materialet
¢ domosdoshme pér hartimin e kallézimit penal. T€ ndalemi te réndésia e t&
dhénave analitike e statistikore q€ baz€ t€ té cilave parashikohen gjendjet
parapenale apo hulumtimet e situatave t€ ardhshme kriminalistike. Ploté€simi i
kétyre pérmbajtjeve mund té béhet népérmjet pérpunimit analitik kriminalistik dhe
kontrollit kriminalistik.

Planifikimi i punés operative, qofté represive apo preventive, lidhur me disa vatra
kriminale duhet t€ béhet né€ bazé t&é dukurive t€ regjistruara lidhur me kriminalitetin.
Me kété rast mund t€ parashikohen gjendje té ndryshme parapenale, fenomeneve
sociale e patologjike dhe indikatoré t€ tjeré t€ manifestimeve té ardhshme
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kriminale. Kualiteti 1 t¢ dhénave, pra edhe i1 informacioneve qé burojné prej tyre,
varet nga fakti se sa realisht, objektivisht dhe e ploté €shté prezantuar njé ngjarje, si
edhe nga fakti se sa i1 dokumentuar €shté ai. Meqgenése disa t€ dhéna regjistrohen
mé voné, ndonjéheré edhe me distancé t&€ madhe kohore, mund t€ pérballemi me dy
probleme: me aktualitetin e t€ dhénave dhe me objektivitetin ose vértetésiné e tyre.

Né ecensén e orientimit t€ aksionit konkret antikriminal duhet t€ jeté parashikimi i
manifestimit kriminalistik n€ hapésirén e caktuar, n€ kohén e caktuar dhe nga
persona ose grup i caktuar. Gjendjet ose situatat parapenale duhet t& véshtrohen né
raport me hapésirén dhe kohén. Kur béhet fjalé¢ pér hapésirén atéheré duhet té
nisemi nga mikro-hapésira ose mikro-sektori (operativ), bashkésia lokale dhe deri te
rajoni patrullues i policis€. Kjo &shté e arsyeshme né radhé té€ paré pér shkak se
qytetarét e bashkésisé lokale duhet t& pérfshihen drejtpérdrejt né organizimin e
sistemit t€ siguris€, pra edhe me veprimin e pérbashkét né€ sektorin e tyre, me géllim
té parandalimit dhe shkatérrimit t€ kriminalitetit.

Sektori si hapésiré territoriale pérfshin hapésirén ku shfagen dhe ku zhvillohen
aksionet kriminalistike represive dhe kriminalistike preventive dhe ku realizohen
edhe detyrat tjera t€ drejtpérdrejta kriminalistike. Parashikimet e kriminalitetit né
mikro-plan sintetizohen né ményré qé parashikimet e bashkuara t€ pasqyrojné
gjendjen né makro-plan. Hulumtimet analitike statistikore q€ b&hen me gé€llim té
ndérmarrjes s€ veprimeve preventive n€ mikro-plan kané t&€ b&né me grumbullimin
e t&€ dhénave mbi natyrén dhe zhvillimin e delikuencés né gjithé territorin nacional,
paralelisht me hulumtimet né€ mikro-plan, n€ ményré q€ t€ pércaktohen rrethanat e
pérbashkéta t€ kryerjes s€ veprave penale, veprat penale g€ kryhen mé s€ shpeshti,
modus operandi mé i shpeshté, struktura ¢ moshés sé kryerésve té veprave penale
dhe té viktimave, si edhe qé té b&hen hulumtime té tjera q¢ do t€ mund€sonin
konceptimin ose zbatimin praktik t& veprimtarive preventive e represive.

N¢é qofté se €sht€ e mundur g€ né bazé t€ gjendjes analitike-statistikore sa mé miré
té parashikohen 1évizjet kriminalitetit né hapésirén e caktuar dhe n€ kohé té caktuar,
at€heré &shté e mundur qé t€ parashikohen nevojat dhe té€ planifikohen masat pér
“mbulimin” e vatrave kriminale, gjegjésisht pér ndérmarrjen e masave taktike me
qé€llim t€ parandalimit. Por, kur béhet fjalé pér veprimtarin€ preventive t&€ organeve
té punéve t€ brendshme, planifikimi n€ bazé t€ punés hulumtuese e analitike nuk
éshté avancuar mjaft né€ kété fushé, pér dallim nga veprimtarité qé kané t&€ b&jné me
zbatimin e masave represive. Megjithaté, ¢do hulumtim i kriminalitetit si dhe
hulumtim analitik e statistikor, duhet t&€ keté objektiv t& fundit parandalimin.
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Rezultatet e hulumtimeve analitike a statistikore, bashké me determinantet tjera, do
té duhej t€ krijonin mundési pér parashikimin e ngjarjes dhe até: a) parashikimin e
sjelljes kriminale t&€ personit t€ caktuar dhe b) parashikimin e kushteve té
pérgjithshme dhe t€ vecanta qé né situata pérkatése mund€sojné parashikimin e
kriminalitetit n€ hapésira té caktuara dhe né€ kohé t& caktuar. Megenése pérpunimi
kriminalistik &shté proces dinamik qé ka lidhje me té gjitha ndryshimet qé 1
shogérojné dukurité e kriminalitetit, shérbimet analistike e statistikore duhet t’i
pércjellin ato vazhdimisht dhe, varésisht prej ndryshimeve, t&€ hartojné plane né
baz¢ t€ té cilave do té béhen ndryshime né ményrén e pérpunimit, varésisht prej
ndryshimeve t€ manifestimeve kriminale. Kjo do t€ thoté se materiali statistikor e
analitik pérmban jo vetém veprimtariné e térésishme kriminale, por edhe
ndryshimet e metodave dhe veprimeve operative, gj¢ qé €shté e réndésishme pér
planifikimin e métejmé t&€ veprimtaris€ operative. Né kété rast béhen korrigjime dhe
ndryshime té€ planeve dhe programeve preventive, né qoft€ se do té jeté e
nevojshme.

Né kuadrin e planifikimit t€ preventivés éshté e domosdoshme té b&het edhe
vlerésimi i forcave q€ mund t&€ mobilizohen pér parandalimin e ngjarjeve kriminale.
Ky vlerésim pérmban té dhénat mbi potencialin vetjak, teknik e njerézor, si edhe
numrin, aftésiné€, specializimin, organizimin, efikasitetin e veprimit preventiv edhe
té subjekteve tjera. N& bazé t€ bashképunimit reciprok i cili ka réndési pér punén e
métejme preventive.

Kjo do té thoté se qé€ té krijohet baza pér veprime preventive, organet e punéve té
brendshme duhet té orientojné veprimtaring e tyre analitike e hulumtuese lidhur me:
frekuencén, llojin, zhvillimin kohor té€ kriminalitetit t& pasqyruar né€ pasqyrat
analitike e statistikore, pastaj ményrat e kryerjes s€ veprés penale dhe sipas
mundésis€, motiveve, vendit dhe kohés s& secilés vepér penale, pastaj
rrezikshmérin€ e vet viktimés, pranin€ e faktorit viktimologjik, si edhe tiparet tjera
té kryerjes s€ veprés penale q€ paragesin elemente t€ réndésishme kriminalistike;
mundésia qé edhe subjektet tjera preventive t€ veprojné duhet t’i mobilizojé organet
e punéve té€ brendshme qé t€ bashképunojné me disa subjekte duke u ofruar ndihmé
profesionale, duke i informuar qytetarét mbi kriminalitetit dhe veprimet e
nevojshme preventive si dhe t’i mobilizojé pér bashképunim duke u nisur nga
kategorité e ndryshme t€ viktimave potenciale, t& objekteve t&€ rrezikuara, etj.;
organi i punéve t& brendshme duhet t’i informojé punétorét e vet, para sé gjithash
ata g€ jané€ angazhuar né puné té karakterit preventiv, mbi aspektet e pérgjithshme
dhe t€ veganta t&€ kriminalitetit jo vetém nga aspekti etiologjike e fenomenologjike,
por edhe nga aspekti i interaksionit t€ masave t€ veta dhe masave t€ subjekteve té
tjera;
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€shté e domosdoshme qé organet e punéve t€ brendshme té angazhohen &€ né
radhét e tyre t& marrin géndrime mbi dobiné€ e masave preventive. Por, ¢do ’bindje”
né kéte drejtim Eshté e pavlefshme né qofté se nuk pércillet nga kuadri profesional i
angazhuar né€ punét e analitikés, té€ cilit deri mé tash nuk i éshté kushtuar kujdes 1
mjaftueshém, pér dallim nga arsimimit pér qéllime represive.

3.3. Planifikimi operativ-strategjik si segment i strategjisé
kriminalistike

Pjesétarét e policisé kriminalistike merren me parandalimin dhe shkatérrimin e
kriminalitetit n€ s€ktor€ sipas t€ ashtuquajturit “parim i linjés“. Nga kéndvéshtrimi 1
kétij libri jané me interes punét e késaj njésie (si edhte té€ njésive tjera) q€ kané
karakter kryesisht kriminal e preventiv, me q€ brenda sektorit zhvillohet edhe puné
té tjera t€ shuméllojshme, efektet dhe géllimet e kryerjes sé t€ cilave jané té
ndryshme.

Puné preventive jané, para sé gjithash, veprimet kriminalistike q€ kan€ pér géllim
t’1 pengojné personat, nga sjelljet e t& ciléve mund t€ supozohet se mund té kryejné
vepra penale ose veprime devijante. Kétu, mé s¢€ shpeshti béhet fjalé pér t€ kthyerit
e shuméfishté, gjegjésisht pér persona me recidiva kriminale. Ndér kéto masa €shté
edhe mbikéqyrja e objekteve né hapésirat ku mé sé shpeshti shfagen dukurité
kriminale ose sjelljet socio-patologjike. Kéto objekte mund té shénjohen nga aspekti
kriminogjen vazhdimisht ose pérkohésisht.

Né kété veprimtari bén pjes€ edhe grumbullimi i t€ gjitha njoftimeve dhe
informacioneve g€ tregojné disa gjendje parapenale (né formé té€ krimit té
organizuar, nxitjes dhe pérgatitjes sé veprimeve). Me géllim té veprimit preventiv té
policis€ brenda sektorit &shté e réndésishme q€ t€ béhet grumbullimi 1
informacioneve mbi shenjat g€ tregojné pé€r mund€sin€ e prishjes sé rendit e té
getésisé né pérmasa mé t€ médha, t€ rrezikimit t€ jeté€s dhe t& sigurisé s€ qytetaréve
né pérgjithési, t€ shkatérrimit t€ pasurisé dhe t€ té mirave publike, etj. N& puné
preventive bén pjes€ edhe bashképunimi mé organizatoré té€ tubimeve publike si dhe
aktivitete q€ ndérmerren me qéllim t€ zbulimit dhe parandalimit me kohé& t&
veprimtarive ose gjendjeve g€ rrezikojné€ sigurin€ personale t€ personaliteteve té
caktuara apo té objekteve si¢ jané ato me rénd€si t€ veganté. K&tu béjné pjesé edhe
punét pér ofrimin e ndihmés pér organet shtetérore apo pér organizatat punuese qé
jané t€ autorizuara té ekzekutojné€ vendime té caktuara.

Natyrisht, efekte preventive kan€ edhe puné t€ tjera t€ shuméllojshme né sektoré,
si¢ jan€ siguria e komunikacionit, furnizimi, bartja dhe ruajtja e arméve si edhe
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shumé puné té tjera administrative. Puné t€ tjera q€ zhvillohen brenda sektorit kané
karakter organizativ, drejtues ose kriminal-represiv. N& kuptimin e zbulimit té
veprave penale dhe kundérvajtjeve dhe té pérgatitjes s€ dokumentacionit pér
paraqitjen e tyre tek organet gjyqé€sore dhe kundérvajtése. Me kéto puné mund té
arrihen efekte shumé té réndé€sishme preventive, me kusht qé ato t€ kryhen me
sukses, me efikasitet dhe me kohé.

Meqenése roli kriminalo-politik i policisé &shté q€ t€ merret me kriminalitetin né
ményré t€ drejtpoérdrejté ose té térthorté, nga spekti i zbulimit apo parandalimit,
éshté e domosdoshme qé policia t€ lirohet nga disa pengesa té€ cilat e pamundésojné
ose ¢ ngadalésojn€ veprimin e saj kundér kriminnalitetit. Ky rol i policis€, né
ményré t€ drejtpérdrejt ose t€ térthorté, varet nga bashképunimi i policis€ me
qytetarét gjegjésisht i policis€ me opinionin brenda sektorit dhe né€ pérgjithési. Né
kéto marrédheénié, policia duhet t& shfrytézojé t&€ gjitha pérparésité e
menaxhmentit, t€ cilat e b&jné policiné mé t& afért pér qytetarét, pikérisht pér shkak
se brenda sektorit ekzistojné kushtet mé té volitshme pér kéte.

N¢é bazg t€ programeve t€ caktuara policia duhet t& zbatojé masat me t€ cilat shtohet
mbreojtja e qytetaréve nga kriminaliteti né mikrohapésiré (sektor). Me kété rast
policia duhet t€ keté autorizime g€ t€ bashképunojé me qytetaré, qé té respektojé
propozimet dhe iniciativat e tyre, qé té organizojé dhe zbatojé programe dhe
aksione té caktuara preventieve dhe t’i pérfshijé qytetarét né to, né€se kjo nuk do t&
jeté e rrezikshme pér ta. Programet dhe aksionet e tilla duhet té jené t pérshtatshme
dhe té krijojné rrethana pér bashképunim dhe zbatim né bazé t€ besimit reciprok,
gjegjésisht informimit reciprok.

Objektiv 1 kétij bashképunimi &shté fitimi i dyanshém i besimit reciprok té
qytetaréve dhe policisé dhe informimi i domosdoshém 1 policisé dhe qytetaréve mbi
veprimet kriminale e kundravajtése, mbi fenomenet socio-patologjike dhe mbi
devijimet tjera dhe autorét e tyre. Pa kéto informacione, policia dhe qytetarét
praktikisht jané t€ pafuqishém, gjegjésisht t&€ pambrojtur dhe joefikas, kur bunet
fjalé pér planifikimin dhe programimin e aksioneve preventive. Bashképunimin qé
do t€ duhej t&€ bazohej né programet aksionale adekuate né kuptimin e pé€rmendur,
policia duhet ta vendos me t€ gjitha subjektet relevante né hapésirén brenda sektorit
pér té cilin &shté¢ kompetente, pastaj me disa institucione, organizata punuese,
shoqata qytetarésh, shkolla, gendra pér puné sociale, familje, etj. K&to programe
duhet té jené té pérgatitura, funksionale, t€ arsyeshme, t€ pérshtatshme dhe t¢€ drejta
pér subjektet me té€ cilat policia duhet ta koordinoj€ punén e saj.
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Eshté e sigurt q& njé rol i tillé i policisé kérkon ndryshime brenda policisé dhe
korrigjime té rolit t€ policis€ n€ kuadrin e sistemit t€ organeve shtetérore dhe vendin
e saj né shoqéri pérgjith€sisht. Ndryshimet kané t€ b&jné né€ masé té madhe me
decentralizimin e policis€ dhe pjesérisht me demistifikimin dhe deglorifikimin e
disa veprimtarive t€ policisé. K&to ndryshime do ta bénin policiné mé t& afért pér
qytetaré, t€ cilét do t€ motivoheshin g€ t€ bashképunojné me policiné dhe té
ndértojné marrédhénie té besimit reciprok me té. Por, gjendja aktuale me shumé e
largon policin€ nga qytetarét sesa e ofron.

Kundérvénia efikase kriminalitetit pérjashton formalizmin e tepért t&€ punés sé
policisé, i cili shpesh, né ményré direkte e pengon angazhimin e policis€é pér
parandalimin dhe shkatérrimin e kriminalitetit. Hierarkia tepér formale, e ngurté
dhe vertikale e vendimmarrjes, e cila, sipas natyrés €sht€ e ngadalshme dhe
jooperative, mund t€ ndikojé negativisht né gatishmériné dhe kreativitetitin e
veprimit konkret kriminalistik t& policis€ n€ mikro-hapéris€, sidomos pér shkak se
pér veprimin e drejtpérdrejt preventiv éshté 1 domosdoshém njé interaksion dinamik
me pjesémarrjen e subjekteve t€ shumta jashté policis€é dhe me qytetar€. Pra, policia
duhet t€ ruaj dhe té avancojé bashképunimin me kéto subjekte dhe me qytetaré dhe
pér kété éshté e domosdoshme qé policia té keté kuadér profesional té pérgatitur né
té gjitha nivelet, i cili mund t€ hartojé dhe realizojé n€ ményré t€ kualifikuar
programet té caktuara preventive.

T¢€ gjitha kéto probleme varen n€ masé t€ madhe nga parandalimi i kriminalitetit,
prandaj ekziston bindja si decentralizimi i1 policisé do t€ mundésonte kreativitet mé
té madh, vetiniciativé dhe pérgjegjési mé t€ madhe té pérgjegj€sis€ brenda sektorit
dhe marrédhénie mé t&€ mira t€ saj me qytetarét dhe opinionin né pérgjithési. Por,
jan€ té¢ domosdoshme edhe parakushte t€ tjera, si¢ jané ndryshimet e regullativave
ligjore té cilat do t’i bénin t& obligueshme veprimet preventive t&€ policis€. Do té
ishte e domosdoshme qé té miratohen rregullativa g€ do t’i obligonin edhe subjektet
tjera t&€ shoqérisé t&€ ndérmarrin aktivitete preventive né bashképunim me policiné
dhe né ményré t€ pavarur. Gjithashtu, €sht€ e domosdoshme edhe mbéshtetja
mediale, jo vet¢m ndaj veprimeve antikriminale, por edhe ndaj aksioneve té
pérbashkéta preventive. Nj€ prej parakushteve themelore pér veprim té suksesshém
antikriminal t€ policis€ €shté edhe kontrolli efikas, i brendshém dhe parlamentar.
Pér t€ gené e suksesshme veprimtaria preventive e policisé éshté e domosdoshme qé
té plotésohen edhe kushtet tjera t€ réndésishme (organizative, funksionale dhe
profesionale).

Policia nuk bén ta véshtrojé parandalimin e kriminalitetit jasht€é kontekstit té
pérgjithshém té kriminalitetit. Mirépo, shumica e autoréve 1 vé né t€ njéjtin rrafsh
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organizativ aktivitetet e policis€ pér parandalimin dhe shkatérrimin e kriminalitetit.
N¢ esencé, ky qéndrim &shté i gabuar sepse parandalimi policor i kriminalitet, si
rregull, mund t€ jeté i suksesshém vetém nése realizohet né€ bashképunim dhe
interaksion me t€ njéjtén veprimtari t€ subjekteve tjera t€ shuméllojshme. Qasjes sé
tillé ndaj preventivés sé kriminalitetit i shkojné pér shtati proceset demokratike né
shoqgéri, nga zhvillimi i1 t€ cilave varen shumé edhe mundésité¢ e zhvillimit t&é
preventivés né€ pérgjithési.

3.4. Kontrolli kriminalistik si segment i veprimit
kriminalistiko-strategjik

Esenca ¢ kontrollit kriminalistik géndron né mbikéqyrjen e mjediseve té caktuara
kriminale dhe objekteve kriminogjene, t€ ngjarjeve né to, té€ aktiviteteve té
kriminel€ve té caktuar (para s€ gjithash té té kthyerve), n€ vérejtjen e disa faktoréve
kriminogjen dhe t€ sjelljeve asociale e antisociale, me qéllim té parandalimit té
shfagjes sé pasojave kriminale.

Kontrolli kriminalistik, si sistem i masave dhe veprimeve policore operative e
taktike, ushtrohet ndaj mjediseve kriminale dhe mjediseve socio-patologjike, ndaj
situatave té cilat nuk e pérjashtojné mundésiné e veprimeve kriminale dhe ndaj
kundravajtjeve dhe manifestimeve devijante n€ pérgjithési. Kéto mund té jené edhe
fatkeqésité natyrore, si¢ jané: vérshimet, zjarret e pérmasave t€ médha, aksidentet e
médha té komunikacionit, gjendja e luftés dhe situatat tjera né t€ cilat ekzistojné
rrethana té pérshtatshme pér kryerjen e krimeve dhe pér veprimtari destruktive.

Ndonjéheré kontrolli kriminalistik dhe pérpunimi kriminalistik gjasojné shumé
midis tyre, prandaj éshté véshtiré t€ dallohen. Disa masa dhe veprime merren né té
dyja rastet, si p.sh.: grumbullimi i informacioneve, racia, verifikimi i identitetit,
legjitimimi, mbikéqyrja, prita, etj. Kriter i sigurt pér dallimin e tyre €shté veprimi
hetimor, i cili mund t€ kryhet vetém né kuadrin e pérpunimit kriminalistik.

Dallimi midis kontrollit kriminalistik dhe pérpunimit kriminalistik mund té shihet
né€ shembullin e méposhtém:

Pér personin A ka informacione se merret me shitjen ilegale t€ drogés dhe se ka
marré pjes€ né shpérndarjen e parave té falsifikuara.

Personi B i kthyer i shuméfishté, éshté kthyer nga vuajtja e dénimit shumévjecar me
burg, i cili 1 ishte shqiptuar pér shkak t€ plackitjes s€¢ shuméfishté.
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Ng¢ rastin e paré ekziston dyshimi (indiciet) se personi A ka kryer vepér penale,
ndérsa né rastin e dyté ekzistojné parakushtet se personi B ka mundur té kryejé
vepér penale, prandaj éshté e domosdoshme t& kontrollohet sjellja e tij. N€ rastin e
paré ndérmerren masa t€ pérpunimit kriminalistik, ndérsa né rastin e dyté
ndérmerren masa t€ kontrollit kriminalistik. Njé dallim i tillé €shté¢ shumé mé i
pércaktuar sesa né bazé t€ bazave dhe veprimeve t&€ ndérmarra, pikérisht pér shkak
s€ né autorizimet e organeve té€ punéve t€ brendshme pothuaj nuk ekzistojné
veprime policore kriminalistike q&€ mund t€ ndérmerren vet€ém pér qéllime
preventive.

Kontrolli kriminalistik, sipas natyrés sé tij dhe véllimit t€ njohurive, mund té
bazohet vetém né dyshimin e pérgjithshém, me q€ kontrolli &shté aktivitet i
pérhershém g€ ndérmerret né mjediset kriminale dhe, pjesérisht, n€ mjediset socio-
patologjike, n€ raport me kryesit eventual t€ veprave penale.

Nése népérmjet kontrolli kriminalistik zbulohen indiciet e para orientuese-
eliminuese (bazat e dyshimit) lidhur me njé vepér té caktuar penale apo lidhur me
njé person té€ caktuar q€ mund t€ jet€ kryesi, at€heré kontrolli kriminalistik
transformohet né pérpunim kriminalistik. N& két€ situaté, kontrolli kriminalistik
paraqitet si faz€ e paré e pérgjithshme, ndérsa pérpunimi kriminalistik si fazé e
vecanté konkrete e kund€rvénies ndaj kriminalitetit. Pér dallimin e tyre éshté e
domosdoshme té ekzistoj€ “baza e dyshimit” se éshté kryer apo se pérgatitet kryerja
e veprés penale, gjé q€ paraget kushtin minimal pér shmangien e pérpunimit
kriminalistik.

Metodat kriminalistike taktike t€ parandalimit t€ kriminalitetit q€¢ pérdoren né
kontrollin kriminalistik kané hapésiré shumé mé té gjeré veprimi dhe paragesin
ményrén e punés s€ domosdoshme dhe t€ dobishme t€ policisé bashkékohore.
Mbulimi operativ i mjediseve dhe objekteve t€ caktuara kriminogjene ka pér qéllim
parandalimin e veprimeve kriminale.

Kontrolli kriminalistik zhvillohet sipas “mbulimit’sektorial dhe specialistik té
hapésirés sé caktuar. N¢é kété rast, forma e fundit ka pérmbajtje mé€ konkrete, sepse
zakonisht orientohet n€ njé lloj t€ caktuar t€ manifestimeve kriminale.

Kur béhet fjalé pér zbatimin e disa masave dhe veprimeve, sipas kétij kriteri nuk
ekziston dallim genésor midis kétyre dy formave té kontrollit kriminalistik. Ky
dallim éshté¢ minimal, madje edhe né krahasim me dallimet midis pérpunimit
kriminalistik dhe kontrollit kriminalistik, me qé né ndérmarrjen e veprimeve té
kontrollit kriminalistik (duke pasur parasysh karakterin e saj preventiv dhe
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réndésin€ e pérgjithshme), ekzistojné mundési mé t€ médha pér pérfshirjen e
subjekteve tjera jashté organeve t€ punéve t€ brendshme.

Népérmjet kontrollit kriminalistik ndonjéheré zgjidhen dhe vegohen t&€ dhénat dhe
faktet q€ déshmojné pér njé dukuri apo ngjarje konkrete ose pér persona qé
kérkojné angazhim té vecanté kriminalistik, n€ kuptimin e p&rpunimit té t€ dhénave,
fakteve dhe déshmive, me g€llim t€ ndri¢imit pérfundimtar té ¢éshtjes. Népérmjet
kontrollit kriminalistik, si metodé e pérgjithshme, kjo nuk mund té arrihet.
Kontrollin kriminalistik, madje edhe né formén e tij konkrete (specialistike), ndalon
né njé€ distancé té€ caktuar n€ raport me kryesin konkret t&€ veprés penale, n€ ményré
gé pérpunimi kriminalistik té vazhdojé mé tutje ndricimin e veprés, zbulimin
kryesit dhe kallézimin ndaj tij pasi t€ jené mbledhur t€ dhéna té€ mjaftueshme
kriminalistike dhe, sipas mundésis€ materiale procedurale. Pér kété arsye pérpunimi
kriminalistik &shté i kufizuar né kohé dhe, né parim, zgjat deri n€ ndri¢cimin e
dukurive kriminale ose t€ veprimtarisé kriminale t€ personit t& caktuar, kur
plotésohet pérmbajtja e procedurés parapenale.

Meqenése procedura parapenale ndiget nga procedura penale, si fazé e paré e saj, né
bazg t€ pérpunimit kriminalistik, si rregull vazhdon hetimi.

Duke shqyrtuar mé tutje marrédhéniet e kontrollit kriminalistik dhe p&rpunimit
kriminalistik, mund t&€ pérfundohet se kontrolli kriminalistik &shté veprimtari e
organizuar e organeve t€ punéve té brendshme pér parandalimin e kriminalitetit,
ndérsa pérpunimi kriminalistik €shté gjithashtu formé e organizuar e punés pér
shkatérrimin e kriminalitetit. Natyrisht, ky dallim ka domethénie vetém té
kushtézuar dhe té pérgjithshme, sepse si kontrolli kriminalistik ashtu edhe
pérpunimi kriminalistik zbatohen népérmjet metodave preventive e represive, por
ato plotésohen dhe kushtézohen reciprokisht nga njéra-tjetra.

Pavarésisht se veprimi kriminalistik i policis€ duhet t€ 1€viz né hapésirén e
preventivés, kur ajo éshté racionale dhe e pérshtatshme, kéto metoda kushtézohen
reciprokisht né ményré funksionale, ndérsa kundérvénia ndaj kriminalitetit mund té
jeté e suksesshme vetém nése ato plotésohen reciprokisht.

4. STRATEGJIA KRIMIALISTIKE DHE SHKENCAT TJERA ANALITIKE
TE SIGURISE

Preventiva policore e kriminalitetit ka lidhje t€ ngushté e policiné kriminalistike,
pérkatésisht me até pjesé té kriminalistikés qé éshté e lidhur n€ ményré funksionale
me procedurén parapenale (kriminalistika heuristike). Njé hapésiré mé e gjeré e
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marrédhénieve t€ ngjashme ekziston midis preventivés sé€ kriminalitetit dhe
politikés kriminale, né t€ cilén preventiva €shté pikérisht komponenté domethénése.

Shtimi enorm 1 kriminalitetit né boté, gjaté dekadave té€ fundit e shton interesin pér
gjetjen ¢ metodave té reja t€ kundérvénies ndaj kriminalitetit, gjegjésisht pér
intensifikimin e disa prej metodave ekzistuese né rrethana t€ ndryshimeve t€ médha
shogérore. Qysh para gati 30 vjeté€sh, Schafer (1973, 37-71) &shté pérpjekur qé
strategjiné kriminalistike ta trajtojé si veprimtari praktike t€ policisé, duke u
angazhuar qé t’ia pércaktojé edhe konceptin themelor teorik. N¢ fillim, pérpjekjet e
Schafer-it nuk kané béré kurrfaré ndikimi praktik, por pas mé shumé se 10 vjetésh
akademia policore pér udhéheqje né Mynster (Gjermani) organizoi njé seminar mbi
strategjiné kriminalistike. Kjo ishte njé nxitje e réndésishme qé t€ shqyrtoheshin
metodat ekzistuese kriminalistike-policore, me qéllim t€ zvogélimit t€ shkallés sé
lart€ t€ kriminalitetit, 1 cili nuk mund t€ mbahej edhe mé tutje nén kontroll dhe t&
luftohej né ményré efikase me mjetet ekzistuese.

N¢ fillimet e saj, strategjia kriminalistike kishte pér géllim ndjekjen e strategjisé
kriminale, n€ ményré qé népérmjet metodes sé “vérejtjes s€ hershme” t€ pengonte
kriminelét qé t€ kryenin vepra té reja penale. Duket qarté¢ se dobésia kryesore e
késaj metode qgéndronte né faktin se ajo duhej eventualisht t€ parandalonte
delikuentet e kthyer, por jo edhe ata primar. Mirépo, ky orientim kishte pér qéllim
qé t& parandalonte ndikimet e caktuara kriminogjene q€ kércénonin té
manifestoheshin.

Hulumtimet kriminalistike sot né boté tashmé kané njé tradit€ e cila &shté e
fokusuar né€ preventivén kriminalistike. Hulumtimet kriminalistike jané objekt i1
punés sé Zyrés Federale Kriminalistike n€ Njiesbaden, e cila, né fillim, quhej zyré
kriminalistiko-kriminologjike. M& voné kjo zyré mori pérsipér vetém hulumtimet
kriminalistike, népérmjet té cilave studiohen mundésit€ e parandalimit té
kriminalitetit, para sé gjithash népérmjet strategjisé kriminalistike.

Ndér autorét qé insistojné sidomos né strategjiné kriminalistike jané€ Stubert (1999),
Kube (1992), Kernerr (1991) e t€ tjeré. Kéta autoré e konsiderojné strategjiné
kriminalistike si veprimtari praktike, e cila kontribuon né parandalimin e veprave
penale me mjete dhe masa organizative kriminalistike-hetimore.

Objektiv themelor i strategjis€ kriminalistike éshté qé, n€ baz€ t€ masave té
programuara kriminalistiko-taktike t€ ndérmarré masa t€ caktuara preventive.
Strategjia kriminalistike duhet t€ p&rputhet fort me politikén kriminale. Ajo &shté né
lidhje t€ ngushté me té, sepse paraqet operacionalizimin e masave té caktuara, té
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cilat politika kriminale 1 ka né programin e saj, e t€ cilat kané¢ t€ béjné me metodat
kriminalistike. Ké&shtu, me metoda kriminalistike arrihen efektet e politikés
kriminale. Kjo arrihet népérmjet strategjis€ kriminalistike. Ky efekt mé s€ shumti ka
karakter preventiv, por mund té arrihet edhe me zbulimin efikas t€ veprés sé caktuar
penale ose kryesit t¢ saj.

Strategjia  kriminalistike realizohet drejtpérdrejt me masa dhe veprime
kriminalistike, t&€ cilat jané mjet pér realizimin e objektivave strategjike. Gjaté
realizimit t& veprimeve kriminalistike, ky objektiv strategjik nuk éshté e théné té
jeté 1 njohur nga zbatuesi i drejtpérdrejt. Interesi strategjik €sht€é mé i lart€ dhe
pérfshihet né€ objektivin pérfundimtar, i cili barazohet me objektivin primar té
politikés kriminale. Ndérmarrja e masave konkrete ka objektiv t€ drejtpérdre;jt
zbulimin e veprés s€ caktuar penale, ndérsa si objektiv strategjik ¢ ka avancimin e
marrédhénieve t€ policis€ me opinionin, me qéllim té€ kundérvénies ndaj
kriminalitetit.

Veprimet kriminalistiko-taktike mé s€ shpeshti shérbejné si mjet pér realizimin e
strategjisé kriminalistike, e cila pérbén interesin e pérgjithshém t€ ¢do veprimi
kriminalistik. Ndonjéheré, strategjia i pércakton veprimet kriminalistike e
antidelikuente q€ do t&€ ndérmerren me géllim té realizimit t€ objektivit t& vet.

Marrédhéniet e politikés kriminale dhe strategjisé kriminalistike jané marrédhénie
té pergjithshme dhe té vecanta. Strategjia kriminalistike duhet t€ pércjellé idené dhe
orientimin themelor t& politikés kriminale, kur kjo strategji €shté vetém njé prej té
mundshmeve. Prandaj, politika kriminale nuk mund t€ realizohet direkt me veprime
kriminalistiko-taktike, por pérmes strategjisé kriminalistike, e cila paraget fazén
kaluese midis politikés s€ kundérvénies ndaj kriminalitetit dhe veprimit té térthorté
kriminalistik. Strategjia kriminalistike &ésht€ pjesé e njé interesi mé té€ gjeré
shoqgéror, ndérsa taktika kriminalistike &sht€ nd€rmarrje e masave t€ térthorta
kriminalistike, me géllim t€ zbulimit t€ veprave t€ caktuara penale dhe kryesve té
tyre.

Politika kriminale €shté fushé mé e gjeré se strategjia dhe taktikés kriminalistike.
Ajo €shté orientim afatgjaté jo vet€m pér policiné dhe strategjiné kriminalistike, por
edhe pér veprimtari dhe sektoré t€ shumté shoqéroré, me qéllim t€ realizimit té
objektivave afatmesme dhe afatgjata kriminalo-politike. Strategjia kriminalistike, si
pjes€ e politikés kriminale, ushtron edhe ndikim kthyes né politikén kriminale, gjé
q¢€ varésiné e saj nga politika kriminale e bén relative.
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Njé raport i till€ ekziston né vendet g€ kané sistem t€ politikés kriminale. Por, disa
vende nuk kané sistem té tillé, prandaj policia duhet t€ definojé veté problemet
themelore té kriminalitetit me t&€ cilat duhet té merret, késhtugé e pércakton
strategjiné kriminalistike si veprimtari relativisht t€ pavarur policore, e cila béhet
nj€ kategori e domosdoshme né shoqéri (Feltes, 1994).

S€ kéndejmi, politika kriminale, si pjesé pérbérése e politikés s€ pérgjithshme, e
determinon strategjiné kriminalistike, me géllim qé ajo t€ orientojé veprimtaring e
saj drejt objektivit t€ caktuar, i cili €shté pjesé e politikes sé pérgjithshme né shoqéri
e lidhur me fenomenin e kriminalitetit. Ndérvarésia e kétyre fushave (politikés
kriminale, strategjisé kriminalistike) €sht€ shumé e madhe, si¢ €shté shumé i
shprehur edhe informacioni kthyes reciprok, késhtu q&€ papércaktimi i kétyre
disiplinave &shté gjithashtu relativ.

Strategjia kriminalistike shérben pér realizimin e konceptit t€ caktuar t&€ politikés
kriminale, népérmjet metodave kriminalistike. Ndonj€heré, politika kriminale nuk
mund t€ realizohet, sepse situata pér két€ nuk éshté adekuate. Né két€ rast ndryshon
strategjia, né ményré q€ koncepti i caktuar kriminalo-politik t'i pérshtatet situatés
konkrete.

Strategjia kriminalistike ka lidhje horizontale dhe marrédhénie me strategjité tjera,
té cilat kané pér qéllim kundérvénien ndaj kriminalitetit. Kéto, para sé€ gjithash, jané
lidhjet qé pércaktohen nga orientimet e politikés kriminale, t€ cilat kané t€ b&jné me
strategjiné e kundérvénies ndaj kriminalitetit t& sektoréve tjeré shoqéroré (gjyqésia,
doganat, shéndetésia, etj.). Politika kriminale e shoqgéris€ i1 orienton té gjitha kéto
fusha strategjike, té€ cilat pérb&jné strategjin€ e pérgjithshme pér parandalimin e
kriminalitetit. Natyrisht, strategjia nuk €shté kompakte si politiké kriminale, me qé
strategjia buron prej sektoréve t€ ndryshém shogéror, né té cilét duhet té veprohen
né pajtim me specifikat e tyre, t€ cilave duhet t'u pérshtatet strategjia kriminalistike.

Strategjia kriminalistike duhet t€ dallohet nga e ashtuquajtura strategji e siguris€.
Strategjia e Sigurisé €shté shumé mé e gjeré se strategjia kriminalistike. Ajo,
praktikisht pérfshin strategjiné policore dhe kriminalistike, si dhe strategjiné e
institucioneve tjera shtetérore e shogérore q€ kané funksion zbulimin dhe
parandalimin e rrezigeve nga kriminaliteti dhe eliminimin e rrezigeve, qofshin ato
abstrakte apo konkrete. Raportet midis policis€, strategjis€é kriminalistike dhe
strategjis€ hetimore nuk jané t€ diskutueshme dhe ato jané né funksion t&
parandalimit dhe shkatérrimit té€ té€ kriminalitetit. Strategjia policore ka t€ b&jé me
njé¢ fushé mé t€ gjeré veprimi se sa parandalimi gjegjésisht shkatérrimi i
kriminalitetit. Ajo &shté e fokusuar né siguriné e komunikacionit, n€ ruajtjen e
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rendit publik e t& getésis€, n€ kontrollin e 1évizjes n€ kufirin shtetéror, etj. Nga ky
aspekt, strategjia policore €sht€ mé e gjeré se sa strategjia kriminalistike, sepse ka té
b&j€é me mé shumé veprimtari. Por, strategjia kriminalistike i tejkalon kornizat e
strategjisé policore né pjesén qé ka té béjé me parandalimin dhe shkatérrimin e
kriminalitetit dhe bartet né organet qé¢ merren me kriminalistike, kryesisht né
organet e drejtésisé.

N¢ literaturé pérmenden lloje t€ ndryshme t€ strategjis€ kriminalistike, si: strategji
hetimore e strategji operative (p.sh. Schafer), strategji t€ fokusuara né kryes té
veprave penale, né viktima té veprave penale, etj. Dvorshek (2000, 6) i rendit né
mesin e strategjive kriminalistike edhe strategjin€ e pérgjithshme dhe strategjiné
operative. Sipas tij, pér nga véllimi 1 kriminalitetit, hapésirés dhe gamés sé
kriminalitetit, strategjia e pérgjithshme &shté formé mé e gjeré dhe mé e
pérgjithshme se sa strategjia operative,e cila merret me forma t€ caktuara té
kriminalitetit gjegjésisht me grupe té caktuara t€ krimineléve. I njéjti autor e rendit
strategjiné e pérgjithshme kriminalistike krahas strategjis€é kriminalistike t&
delikuencés (qé pérfshin grupe té caktuara t€ veprave penale) dhe strategjisé
hetimore, strategjiné rajonale (q€ ka t€ b&jé¢ me kufizimin e kriminalitetit né njé
hapésiré té caktuar gjeografike).

Strategjité operative kané té béjné gjithnjé me specifika té caktuara, né t€ cilat vjen
né shprehje talenti, aftésité, shkathtésité, pérkushtimi, inteligjenca dhe operativiteti i
shuméfishté i punétoréve. K&to veti, t€ cilat mund té jené shumé t€ rénd€sishme pér
zgjidhjen e situatave t€ caktuara operative, kané réndési t€ vecanté, si né kuptimin
represiv ashtu edhe né kuptimin preventiv.

Strategjia kriminalistike 1 ka dy qéllime themelore té veprimit: orientimin e
represionit kriminalistik, né njérén an€, dhe planifikimin, programimin dhe
realizimin e preventivés kriminalistike, né anén tjetér. Fusha e represionit
kriminalistik €shté normativisht obliguese pér organet kriminalistike, késhtu qé ajo
€sht€é shumé mé e pérfagésuar n€ kuadrin e strategjis€ kriminalistike. Preventiva
kriminalistike, e cila éshté pérgjithésuese dhe deklarative, nuk ka baz€ obliguese,
por, nga aspekti i racionalitetit, humanitetit dhe pérshtatshmérisé gjat€ parandalimit
té shfaqjes s€ pasojave kriminale, éshté€ shumé e arsyeshme dhe e domosdoshme pér
shogéring. Pér kété arsye, ésht€ e domosdoshme g€ strategjia kriminalistike t&
bartet nga fusha e strategjisé represive né€ fushén e strategjis€ preventive, gjithnjé
kur ekzistojné kushte pér két€. Parandalimi i shfagjes s€ pasojave té veprimeve
kriminale do t€ duhej t€ ishte mé e pranueshmja kur béhet fjalé pér strategjiné
kriminalistike. Preventiva kriminalistike, si formé e strategjisé kriminalistike, éshté
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fushé pér té€ cilén duhet té pércaktohen kriminalistét pér t'iu kundérvéné
kriminalitetit.

5. PLANIFIKIMI STRATEGJIK | POLICISE ME ,,RRETHINEN*

5.1. Planifikimi strategjik i marrédhénieve té policisé me opinionin
publik

Nocioni “publik”, gjat€ zhvillimit t€ shoqérisé, ka marré kuptime t€ ndryshme.
Pérvec tjerash, ky nocion &shté véshtruar edhe nga kéndvéshtrimi politologjik,
sociologjik dhe juridik. Késhtu, sot hasim né definicione t€ shumta, té cilat pérpigen
t’1 japin kuptimin pérkatés n€ shoqéri. Pérmbajtja dhe kuptimi i tij Eshté nxjerré nga
shqyrtimi 1 kétij termini. Por, opinioni publik pérfshin njé nocion shumé funksional
me njé pasuri t€ madhe shprehése. Duke respektuar parimin demokratik, me kété
nocion sigurohet dinamika de aktiviteti i shoqérisé€, né€ t€ cilén zhvillohen gjendje té
caktuara shoqérore, piképamje me subjekte g€ jan€ burime t€ informacioneve té
caktuara, késhtu realizohet edhe parimi publik né shoqéri. Béhet fjalé pér njé parim
pluralist demokratik, i cili implikon géndrimin shumé dinamik dhe t€ vazhdueshém
té qytetaréve né sferén e pérgjithshme t€ njé shteti. Prandaj, nuk mund té flitet pér
opinionin né kuptimin e tij té plot€¢ n€ qoft€ se qytetarét nuk e kané té drejtén
themelore té€ shprehin mendimin e tyre lidhur me disa ¢éshtje né shoqéri.
Nganjéheré, kéto mendime jané né kundérshtim me géndrimet zyrtare, gjé qé tregon
se mospajtimet lidhur me disa ¢éshtje hapin perspektivé pér zgjedhje adekuate. N&
két€ ményré vértetohet piképamja e Monteskie-s se “pa lirin€ e qytetaréve nuk ka as
opinion”. Eshté e réndésishme té theksohet se opinioni kurré nuk mund té keté
géndrime identike me udhéheqjen zyrtare shtetérore. N€ kété kuptim mund té thuhet
se opinioni éshté shprehje dhe garanci e proceseve demokratike dhe sjelljeve né
shoqéri, ményré e vendosjes dhe zgjidhjes s€ problemeve me véshtrim kritik né€ disa
aspekte té realitetit shogéror. Pér kété arsye, fuqia themelore e opinionit pasqyrohet
né€ parimin demokratik pér jeté mé t&€ miré, mé humane dhe mé t&€ civilizuar, pér
tejkalimin e t€ gjitha formave t&€ mbylljes me ¢‘rast parimi publik merr dimension té
vecanté né kuptimin e tij funksional (transparenca e policisé, transparenca e
gjykatés, transparenca e procedurés penale). Né bazé té€ késaj mund té thuhet se
funksion kryesor né zhvillimin e shoqérisé civile €shté e drejta e qytetaréve pér
transparencé, gjegjésisht e pjesémarrjes s€ tyre né€ shoqérin€ demokratike. Kjo
nénkupton edhe obligimin e organeve dhe organizatave g€ té informojné opinionin
mbi punén e tyre. Mé né fund, ky éshté edhe parim i sanksionuar me kushtetuté.
Qytetarit duhet t’i sigurohen mundési q€ né€ kuadrin e t& drejtave dhe lirive
themelore politike t& shpreh dijen, dhe mendimin e tij, t€ véshtrojé né ményré
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kritike disa ¢éshtje relevante t& shogérisé, pa friké se individi apo grupi do té barté
pérgjegjési pér piképamjet e veta. Pra, béhet fjalé pér pluralizmin e mendimeve né
nj€ shoqgéri. Nuk mund té keté fare opinion pa kontakte njerézore, pa informacion
dhe komunikim. Kjo ka t€ b&jé edhe me sistemin policor.

5.2. Disa ¢éshtje té hapura né marrédhéniet e policisé me opinionin

Qé prej fillimit t€ organizimit modern t€ forcave policore, duke pasur parasysh rolin
e tyre n€ zhvillimin e shoqéris€, sidomos si organ shtetéror ekzekutiv me té drejt
legjitime pér pérdorimin e forcés fizike, me koh& &shté krijuar njé antagonizém i
heshtur dhe i hapur midis policisé dhe opinionit (qytetaréve). Kéto marrédhénie “té
besimit” dhe bashképunimit, gjaté gjithé zhvillimit historik jané pércaktuar té
shumtén nga karakteri i sistemit shoqéror-politik, e sidomos nga shkalla e zhvillimit
té parimeve demokratike, me theks t€ vecanté né lirin€ dhe t€ drejtat e qytetaréve.
Duke marré parasysh se policia, si organ i specializuar, edhe sot e késaj dite
konsiderohet si doré e zgjatur e forcés sé€ shtetit, si “vegél e pushtetit”, jané hapur
nj€ séré c¢eshtjesh, midis té cilave edhe ajo e raporteve t€ policis€ me opinionin, té
cilat jané potencuar n€ vazhdimési né deceniet e fundit. Késhtu, edhe sot,
pavarésisht nga sistemi shogéror e politik, ¢yshtja e marrédhénieve midis opinionit
e policisé konsiderohet njé prej ¢éshtjeve genésoré né puné e forcave té€ policis€é. Né
kété kontekst zhvillohen hulumtime interesante me njé séré pyetjesh qé u shtrohen
qytetaréve dhe pjesétaréve t€ policis€é, né ményré g€ té€ fitohet rezultate té
besueshme mbi marrédhéniet e policisé dhe opinionit. Anketat e shumta lidhur me
hulumtimet e mendimeve t€ opinionit publik sot jané béré praktiké e gjithé-
pranueshme né organizimin bashké&kohor té forcave policore né boté. Metodat e
pérmendura kané shérbyer pér njohjen e qéndrimit t€ opinionit ndaj policisé, pér té
fituar indikatoré t€ besueshém se deri né ¢faré mase &shté pranuar nga shoqéria
metodologjia e punés s€ policisé. Natyrisht, duhet t€ kemi parasysh se larushia,
kompleksiteti, ndjesia dhe pérgjegjésia né kryerjen e detyrave policore né shogéri,
si edhe dimensionet politike t€ veprimit policor brenda aparatit shoqéror ndikojné
shumé né€ krijimin e imazhit t€ policis€ n€ opinion, gjegjésisht né krijimin e idesé se
cfaré mendojné qytetarét pér punén e pérgjithshme t€ policis€. N&é marrédhéniet
gjithnjé¢ e mé komplekse qé mbretérojné sot dhe né kohén e problemeve té sigurisé
piképamjet e pérmendura mbi opinionin si mjet legjitim, fitojné réndési mé té
madhe, sidomos né zbatimin e metodave bashkékohore drejtuese té policis€, me
géllim té pérvetésimit t€ mbéshtetjes s€ opinionit. Me shtrirjen e interesave
legjitime né ¢do shogéri, né té cilén padyshim ka gjithnjé e mé shumé bashképunim
e konsensus, por edhe konflikte qé kané implikime pér siguring, &shté gjithnjé e mé
i réndésishém konsensusi i pjesémarrjes pluraliste, kur béhet fjalé mbi definimin e
objektivave dhe strategjisé s€ siguris€, sidomos né nivel té bashkésive lokale, me
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pjesémarrje sa mé t€ madhe t€ opinionit. VEshtruar né térési, gérshetimi, dinamika
dhe kundérshtia midis aspekteve t€ ndryshme t€ jetés n€ shoqéri, varésia reciproke
né realizimin e interesave themelore vetjake q€ buron nga vet organizimi i shoqérisé
si pluralitet i individéve, para policis€ shtrohen pyetje urgjente pér vendosjen e
kontakteve institucionale me opinionin. Vetém né kété ményré qytetarét mund té
pércjellin me kujdes dhe né ményré realiste zhvillimin, punén dhe veprimin e
institucioneve policore né situata komplekse dhe té fitojné pasqyré reale pér
funksionin e tyre né€ t€ gjitha detajet relevante. Nga na tjetér, né bazé t&€ pérvojave té
fituara, policisé€ i ofrohet mundésia té plotésojé planet e veta strategjike-operative.
Pra, opinioni ka rol t€ réndésishém né filozofin€ e policisé. Né ¢do puné, pra edhe
né até t& policis€, besimi dhe mendimi i opinionit &shté vleré genésore pér veprimin
e saj.

Hulumtimet e deritashme, sidomos ato té kryera né vitet ’60 kané treguar né ményré
eksplicite se géndrimi mbi policin€ &shté bazuar né pérvojat e kaluara tradicionale
dhe né statusin e policis€ né shoqéri. Ato kané nxjerré né pah tendenca antagoniste
ndérmjet policis€ dhe opinionit, gjé g€, si¢ &€sht€ shumé normale, ka krijuar
véshtirési né€ rekrutimin e kuadrit t€ ri policor, ka shkaktuar uljen e ndarjes sé
mjeteve dhe ¢ka éshté mé e réndésishme ka shkaktuar mungesén e gatishmérisé sé
nj€ pjesé€ t&€ opinionit pér t&€ bashképunuar me policiné dhe pér ta ndihmuar até né
realizimin e objektivave strategjike t€ saj. Né t& vérteté, edhe sot e késaj dite,
opinioni ka pérshtypjes se policia nuk i shérben mjaft opinionit, nuk &shté né
funksion t€ qytetaréve, sillet si sistem i mbyllur me té drejtén ekskluzive vetém pér
zbatimin e masave represive, manifeston sjellje jo tolerante dhe jo korrekte, etj. Po
ashtu opinioni ka pérshtypjen se kompetencé e policisé &éshté vetém zbatimi i
vrazhd€ 1 ligjit, se policia éshté joprofesionale, e korruptuar, e paarritshme pér
qytetarét, etj. Opinioni ka edhe pérshtypje se policia €shté vet€ém instrument i shtetit
dhe shérben si instancé zyrtare ekskluzivisht, me qéllim t€ mbrojtjes dhe
ndéshkimeve dhe se ajo vet€ém pjesérisht e kryen funksionin e saj. Nga ana tjetér,
policia ka pérshtypjen se qytetarét nuk jané mjaft t€ disponuar t’i ndihmojné asaj né
punét e pérditshme, duke vlerésuar mbrojtja e sigurisé nuk éshté vet€ém obligim i
saj, se kontaktet e saj me qytetarét nuk jan€ né nivelin e déshiruar, se opinioni nuk e
vleréson mjaft aktivitetin e tyre t&€ pérditshém, megjithése ata e rrezikojné jetén e
tyre pér sigurin€ personale t€ qytetaréve dhe té€ pronés sé tyre. Kjo tregon se
pérshtypjet negative ekzistojné si t€ opinioni ashtu edhe te policia. Né kété situaté
ésht€ shumé véshtiré té krijohet njé klimé sipas parimit t&€ Pel-it se “polici e
ardhshme duhet té jené njerézit, kurse njerézit duhet t&€ jené polici”. Pra, raporti i
policisé dhe opinionit &shté shumédimensional dhe edhe sot e gjithé ditén nuk éshté
i pérpunuar dhe i studiuar mjaft. K&€shtu mund t€ thuhet se procesi i hapjes sé
policis€ ndaj opinionit ende nuk zhvillohet n€ drejtim t&€ déshiruar. Kur e themi kété
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nuk dé€shirojmé t’i margjinalizojmé pérpjekjet e shumé vendeve q¢€ jané orientuar né
drejtim t&€ pérfshirjes mé aktive t€ opinionit n€ punén e policisé. K&tu duhet té
pérmendim faktin se policia e Anglis€ g€ prej 150 vjetésh e lidh veprimtariné e saj
operative me mbéshtetjen dhe ndihmén e opinionit, né ményré qé t& fitojé besimin e
qytetaréve. Edhe né€ vendet e tjera béhen pérpjekje t€ médha pér vendosjen e
marrédhénieve korrekte midis policisé dhe opinionit, ku, ndér t€ tjera bé&hen
pérpjekje pér demistifikimin e tezave mbi “sekretet” dhe mbi frikén e nxjerrjes sé té
dhénave relevante. Piképamjet e tilla kan€ ndikuar shumé né vénien né pyetje té
prezantimit t€ punés sé policis€ né opinion, késhtu qé policia €shté konsideruar
ekskluzivisht si aparat represiv negativ i shtetit, pa shprehje t€ mjaftueshme té
interesit pér vendosjen e lidhjeve mé t€ forta me qytetarét. Besimi i opinionit dhe
pérshtypja e miré mbi policiné duhet t€ konsiderohet si vleré kryesore e filozofisé
policore dhe e aktiviteteve konkrete t€ policis€. Pa mbéshtetjen pérkatése té
opinionit n€ njé shtet demokratik e juridik nuk mund t€ flitet pér suksesin e kryerjes
sé detyrave policore. Por, duhet t€ theksojmé se pérve¢ njohurive pér nevojén e
mbéshtetjes mé t€ madhe t€ opinionit Eshté zhvilluar ngadalé edhe procesi i hartimit
té programeve té organizatave policore, né t€ cilat vend té réndésishém duhet té
kené marrédhéniet me opinionin. N¢é t€ vérteté, njé kohé t€ gjat€ ka dominuar
pérshtypja tradicionale se ¢do polic, sipas natyrés s¢€ autorizimeve dhe detyrave té
tij né zbatimin e masave t€ pérditshme &shté “abetare” pér marrédhéniet me
opinionin.

5.3. Braktiga e marrédhénieve tradicionale dhe nevoja pér vendosien e
marrédhénievetérejareciproke

Né ¢do shoqéri ka pak profesione si¢ &shté ai 1 policéve, aktiviteti i t€ ciléve gjendet
nén llupén e opinionit dhe €shté 1€nd€ e interesimit té tij. Pérshtypjet dhe mendimet
e para pér policiné fitohen me kontaktet me qytetaré. Veprimi i policis€é mund t&
nxjerré rezultate pozitive vetém nése ai vendos me sukses ura bashképunimi me
bashkésiné lokale dhe me opinionin né té€rési. Mirépo si¢ kemi theksuar, ky proces
&shté zhvilluar shumé ngadalé. Njé prej arsyeve konsiderohet edhe pérshtypja se
policia si organ ekzekutiv i shtetit nuk duhet t€ bazohet né mirékuptimin e
qytetaréve dhe as ta kérkojé at€, por duhet té sigurojé pérshtypje t€ miré népérmjet
realizimit t€ suksesshém t€ detyrave té saj. Mirépo, praktika policore ka déshmuar
se kéto piképamje jané t€ pagéndrueshme. Késhtu né hartimin e strategjisé s€ re
policore 1 kushtohet réndési e theksuar marrédhénieve me opinionin, pérkundér
pérpjekjeve g€ kété proces ta shpien né rrugé t€ gabueshme. Ky pérparim e bén mé
vital procesin e hartimit t& strategjisé organizative dhe mundésité pér planifikimin e
veprimit policor optimal né bashkésité lokale. Pér kété arsye, marrédhéniet polici-
opinion sot konsiderohen me réndési t€ dorés s€ paré pér krijimin e besimit dhe
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miré€kuptimit midis policis€ dhe bashkésis€é shogérore. Né kété proces duhet t& higet
doré nga kontaktet formale tradicionale dhe t& preferohen marrédhénie té tilla qé
shpien drejt hartimit t€ programeve té reja t€ ardhmérisé, té cilat do té bazohen né
parashikimet relevante té sigurisé.

Pérvoja historike tregon cart€ se né t&€ gjitha periudhat e zhvillimit t€ shoqérisé
bashkékohore dhe formésimit t€ sistemit politik, secila prej tyre i ka dhéné tipare
demokratike. S€ kéndejmi, zhvillimi i civilizimit dhe shoqérisé bashkékohore
moderne éshté i ngarkuar dukshém me pasoja té sistemeve té kaluara té cilat 1 kané
konsideruar qytetarét vet€ém si palé eventuale dhe né€ emér t€ tyre &shté
népérkémbur e drejta themelore pér liri. N€ shogérité e sotme moderne demokratike
indikatori mé 1 mir€ 1 cilésis€ s€ njé shteti &shté shkalla e lejimit qé t&€ kritikohet
lirisht, sepse njerézit ¢ kané té drejtén e ushtrimit té pushtetit “ashtu q€ asnjé
ndjenjé nuk prek thellé né impulset njerézore” (Laski, f. 121-303).

Pra, lirisht mund té thuhet se realizimi i t&€ drejtave themelore dhe lirive njerézore
varet nga fakti se deri né ¢‘masé dhe deri n€ ¢faré niveli mbrohen ato nga
institucionet pérkatése. Nuk ka asgjé mé té rrezikshme dhe as mé perfide se, si¢
kemi théné, njeriu té keté ndjenén e mungesés sé pérkrahjes n€ njé shogéri ose, si¢
ka théné Géte “asgjé nuk éshté mé e tmerrshme se mosdija aktive”. Nése opinioni
déshiron té keté pasqyré té carté t€ veprimit t€ policis€, atéheré mund té shtrohet
pyetja esenciale se a &shté opinioni 1 informuar me detyrat themelore t&€ policisé dhe
se cili duhet té jeté funksioni i forcave policore né shoqgérit€ demokratike moderne.

Sipas Veberit, njerézit synojné sjelljen shogérore legjitime, sjelljen e cila
konsiderohet e pranueshme pér shoqériné (Korvin, 1981), e cila u mund€son atyre
gé ta ruajné legjitimitetin e vet. Sistemi policor, si pjes€ pérbérése e shoqérisé,
duhet té€ funksionoj€ né pajtim me ritmin e ndryshimeve g€ béhen né organizimin e
pushtetit shtetéror, duke e pérshtatur sjelljen e vet me normat e gjithé-pranueshme.
Sipas késaj, sjellja legjitime e policisé detyrimisht kérkon ruajtjen e autonomisé¢ sé
nevojshme t&é organizatés policore, sepse né kété proces vjen deri te pérballja me
ndikime t€ ndryshme shoqgérore e politike.

Doktrina dhe strategjia e veprimit policor néfunksion té opinionit

Krijimit t€ modelit t& ri t€ sistemit policor n€ shoqérité demokratike, 1 cili
nénkupton braktisjen e formave organizative n€ baz€ t€ késhillave eksplicite pér
urdhér-dhénie, kujdes 1 vecanté duhet t’i kushtohet kryerjes shumé té pérgjegjshme
dhe me ndjeshméri t€ detyrave zyrtare. Pra, policia né punén e saj duhet té jeté
institucion 1 tillé q€ do té ruaj baraspeshén midis interesave zyrtare shtetérore dhe
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interesave private. Pér ta arritur kété, né aktivitet e saj t€ ardhshme, policia duhet té
pércjellé né ményré objektive dhe reale t€ gjitha aspektet e procesit zhvillimor,
organizativ e operativ t€ saj. Pérve¢ késaj ajo duhet té analizojé vazhdimisht
pérvojat e saj nga té cilat duhet t€ nxjerré mésime t€ cilat duhet t’i zbatojé né
ményré adekuaté n€ procesin e krijimit t€ marrédhénieve me opinionin. Nép&rmjet
zhvillimit t€ vet organizativ e operativ, népérmjet sistemimit t€ njohurive shkencore
e profesionale dhe té pérvojave té saj, policia duhet t€ sigurojé bindjen e qytetaréve
se policia éshté e ngarkuar para s€¢ gjithash me ruajtjen e rendit publik dhe qé né
opinion t& krijohet bindja se detyrat e policis€, té cilat jané t& pércaktuara me ligj,
nuk jané vetém veprime t€ bazuara né urdhra t&€ ngurta. Kjo mund té arrihet nése
policia zbaton masat e saj me ndjenjén e pérgjegjésis€, korrektésis€é dhe
ndjeshméris€, me qéllim té parandalimit t€ krimeve, nxjerrjes para organeve té
drejtésisé té personave qé e shkelin ligjin, ruajtjes s€ rendit publik dhe ndihmés pér
krijimin e siguris€ pér shoqérin€ né térési. Vetém né két€ ményré, ligjet béhen
synim i qytetaréve pér pérmbushjen e nevojave té tyre pér siguri. N€ rrethana t&
tilla, ¢do polic €shté zyrtar potencial pér marrédhénie me opinionin. Sjellja e
pjesétaréve té forcave t€ policisé nuk éshté domethénése vetém pér reputacionin e
tyre, por edhe pér organizatén policore né pérgjithési, sepse qytetarét i ndértojné
mendimet dhe pérshtypjet e tyre mbi policiné né€ bazé té kontakteve té tyre té
shkurta zyrtare.

Pér kété arsye duhet té higet doré nga logjika se drejtésia €shté sundimi 1 t& fortit
dhe se “liria €shté ligj q€ e lejon i forti”. Prandaj né procesin e kalimit nga modeli
militarist né marrédhénie tolerante rol t€ réndésishém ka pikérisht njohja e
qytetaréve dhe opinionit me rolin e policis€é dhe me vendin saj né bashkésiné brenda
sé cilés formésohen kodet etike e profesionale té sjelljes s€ saj. Profesionalizimi, 1
cili éshté njé prej ¢éshtjeve mé té rénd€sishme, i mund€son policisé qé té jeté
vértet€¢ progresive, forcé mbrojtése e déshiruar dhe shumé e vlerésuar brenda
bashkésisé€, dhe jo té€ mbetet sistem i mbyllur i vlerave g€ drejtohet ekskluzivisht
nga nevoja pér forcé shumé t€ madhe shtetérore. Mirépo edhe ky proces, si edhe
shumé té tjeré mbartin né vete njé dozé€ ambivalente, pér shkak té arsyeve t&
pérmendura. Pérkundér kétyre pengesave, procesi demokratik e ka pérfshiré edhe
transformimin e policis€ né institucion demokratik, e cila nuk duhet jeté e varur
nga varésia e strukturave politike.

N¢é qofté s€ kontaktet e policis€ me opinionin marrin karakter institucional atéheré
mund t€ thuhet me siguri se opinioni do t€ keté géndrim shumé pozitiv ndaj policisé
dhe do ta véshtrojé até si shérbim g€ e mbron rendin demokratik dhe i1 shérben
opinionit. Njékohésisht opinioni do ta véshtrojé policiné gjithnjé e mé shumé si
pjesé t€ shogérisé, me veprimin e saj déshmohet se strukturé e afté organizative, si
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institucion demokratik legjitim dhe si “promotor 1 ligjit”, i cili ka rol t€ definuar
cart€ dhe vlera morale dhe etike. Nuk ka dyshim se né njé ambient té tillé
bashkékohor e civilizues edhe sistemi policor do té heqé€ doré nga instrumentalizimi
1 rrept€ 1 zbatimit t&€ dhunés dhe do t€ shérbejé vetém si organ shtetéror i1
dégjueshém dhe i autorizuar pér zbatimin e detyrimit. Pikérisht pér kété &shté e
nevojshme njé marrédhénie reciproke e balancuar, ku vijné né€ shprehje té gjitha
elementet ¢ mund té kontribuojné pér avancimin e marrédhénieve té arritura.

Por, policia duhet t€ déshmojé gatishméri dhe aftési t€ madhe qé t’i pranojé kritikat
gé€llimmira, t€ cilat do t’i ndihmojn€ shumé pér tejkalimin e tendencave animuese
ndaj policis€ dhe pér vendosjen né plan té€ paré t€ modeleve pozitive t€ ndryshimeve
té formés s€ bashképunimit, ku secili zyrtar do t€ jeté 1 pérgjegjshém maksimalisht.
N¢ bazé t& marrédhénieve té tilla kooperative né opinion krijohet besimi 1 forté né
funksionin e policisé, e cila shndérrohet n€ personifikimin t€ shtetit, i cili n€ ményré
shumé konstruktive ¢ modifikon dhe e pérshtat veprimtariné e saj me situatén e
pérgjithshme t& siguris€ n€ hapésirén e bashkésive lokale.

Ndikimi i opinionit né hartimin e pérbashkét té programeve sociale-preventive
né bashkésité lokale

Perceptimi 1 réndésis€ s€ njohjes s€ opinionit me veprimin e forcave té policisé, si
shprehje dhe garanci e proceseve dhe sjelljeve demokratike né€ marrédhéniet
reciproke, pérvec tjerash, nénkupton nevojén qé operacionet policore t&€ jené té
hapura pér opinionin dhe mediat, pérve¢ nése kjo ndikon negativisht né€ procesin e
kryerjes s€ detyrave policore ose né rastet kur pér shkak té efikasitetit &shté e
nevojshme ruajtja e sekretit. Informimi i detajuar mbi rrjedhén e aktiviteteve té
policis€ do té€ nxis€ opinionin g€ t€ pérfshihet mé shumé né problemet e policisé,
nevojén dhe interesin g€ té raportojé né polici pér t€ gjitha problemet dhe ¢éshtjet
me karakter preventiv. N& kété ményré, praktikisht, ushtrohet veprimtaria shérbyese
e policis€é ndaj qytetar€ve, té ciléve u sigurohet e drejta e drejta g€, népérmjet
mendimeve, propozimeve dhe pérvojave té€ tyre, t€ kontribuojné né hartimin e
planeve pér veprimin e policisé. Eshté e qarté se policia éshté véné né pozité qé, né
ményré t& pérhershme, né kontaktet e saj t€ pérditshme me qytetarét, t€ prezantojé
organizatén policore dhe profesionin e policit né pérgjithési. Policia duhet té
kuptojé se ligji dhe zbatimi i tij, para s€ gjithash, ka pér géllim mbrojtjen e lirive
demokratike né€ shoqéri. Né kété kuptim, éshté shumé e réndésishme qé, né
kontaktet e pérditshme me qytetaré, policia t€ krijojé imazhin e vet, i cili éshté
shumé i réndésishém pér krijimin e besimit tek qytetarét, sepse asnjé profesion
tjetér nuk éshté nuk i eksponohet gjykimit t&€ opinionit sa policia. N& qofté se policia
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e démton autoritetin e saj, €shté shumé véshtiré q€ t€ rikthej€ besimin dhe
kredibilitetin e qytetaréve. Pér t€ evituar kété situaté, n€ punén e saj t€ pérditshme,
policia duhet t€ dégjojé mendimet e pérshtypjet e opinionit, n€¢ ményré qé té
ndértojé marrédhénie t€ mira me qytetarét. Marrédhéniet e mira jané faktor i
réndésishém pér formésimin e filozofis€ s€ policisé.

Nevoja e opinionit pér pjesémarrjen aktive t€ qytetaréve né veprimtaring e policisé,
népérmjet t€ modelit t€ ri t&€ organizimit pér zbatimin e ligjshmérisé, i cili bazohet
né garantimin e lirive, kérkon g€ policia t’1 kryejé detyrat e veta sipas kérkesave,
déshirés dhe nevojave té€ shoqérisé n€ pérgjithési. Késhtu arrijmé deri te pérfundimi
se policia nuk e bén ligjin, por i nénshtrohet ligjit. Marrédhéniet e policisé me
opinionin e zgjerojné dhe begatojné strategjiné e policis€. Kjo &shté bazé pér
aktivitete t& suksesshme té policis€ né zgjidhjen e problemeve themelore té sigurisé,
me géllim t€ pérmirésimit t&€ cilésis€ s€ jetés né bashkési.

Pérpjekjet pér zhvillimin e marrédhénieve me opinionin, duke u cliruar nga
kontaktet formale rutinore, b&jné€ q€ opinioni ta trajtojé policing si institucion shumé
té interesuar t€ pérfshijé qytetarét né procesin e hartimit t€ programeve sociale e
preventive, sidomos né fushén e pércaktimit té prioriteteve. Kjo i nxit qytetarét qé té
japin propozime pér shkatérrimin e kriminalitetit n€ hapésirén e bashkésis€ lokale.

Pra, pér hartimin dhe zbatimin e strategjis€ dhe t€ objektivave t&€ veprimit efikas,
policia duhet té fitojé besimin e opinionit. Besimi mund té fitohet vetém nése
policia, népérmjet angazhimit t€ vet, ndikon né zgjerimin dhe pérmirésimin e
bashképunimit me qytetaré. K&to marrédhénie ndértohen dhe fitojné marrédhénie té
reja né pluralizmin e siguris€ (rendi publik e getésia, kriminaliteti, komunikacioni,
etj.), népérmjet t€ cilave eliminohen tendencat e fetishizmit dhe t€ gjitha tezat e
pranishme mbi aparatin policor, si organ ekskluzivisht represiv. Marrédhénia
kooperuese pér sigurimin e parakushteve té€ sigurisé pér zbatimin e ligjit nép&rmjet
demonstrimit t&€ drejtésisé absolute né veprimet operative kérkojné€ qé policia né
shogériné e sotme bashkékohore t€ jeté inteligjente, e arsimuar, me vlera morale, e
pérgatitur, profesionale, e arsyeshme, e geté né€ situata konfliktuoze, me vetébesim,
e hapur, e singerté, diskrete n€ pajtim me procedurén policore, ¢ kujdesshme, t&
mos e pérdoré forcén apo kércénimin psikik ndaj qytetaréve, né€ secilén situaté,
gjaté aktiviteteve té saj té rregullta, t’i zgjedhé problemet, t’i eliminojé sjelljet
negative, t€ jeté e paanshme, etj.
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Puna demokratike e policisé si parakusht pér afirmimin dhe autoritetin e saj
né opinion

Si¢ kemi théné, suksesi dhe puna e organizatave policore varet shumé nga
mbéshtetja e opinionit, jo vetém kur béhet fjalé pér komponente shkencore dhe
profesionale e operative, por edhe pér veprimin e policis€ né shoqériné
demokratike. Prandaj, do té pérkujtojmé shkurt edhe disa piképamje t€ réndésishme
té cilat duet ta karakterizojné praktikén policore konkrete: autoriteti dhe imazhi 1
policisé né opinion varet kryesisht nga veprimi i t€résishém i saj, i cili duhet t&
bazohet né standardet e formésuara dhe té gjithé-pranueshme t€ punés sé€ policisé€ né
shtetin demokratik. P&r két€ arsye duhet t€ pérmendim shtaté parime themelore t&
cilat jané miratuar nga policia ndérkombétare e OKB mbi punén e demokratike té
policisé:

Policia duhet t& udhéhiget nga parimet demokratike dhe t&€ punojé sipas tyre;

Policia e cila gézon besimin e opinionit duhet té jeté profesionale dhe veprimet e saj
duhet t€ bazohen né kodeksin e sjelljes profesionale;

Prioriteti kryesor i policisé duhet té jeté mbrojta e jetés;

Policia duhet t’1 shérbejé opinionit dhe t’i pérgjigjet atij;

Mbrojta e jetés dhe pasuris€ €shté detyré themelore e forcave policore;

Gjaté kryerjes sé funksionit té€ saj, policia gjithmoné duhet t€ kujdeset pér
respektimin e dinjitetit njerézor dhe t€ drejtave themelore té njeriut;

Policia duhet t’i kryej€ t€ gjitha obligimet e saj pa diskriminime.

Midis kétyre shtaté parimeve themelore &shté edhe marrédhénia e policisé me
opinionit, ¢ cila nuk mund ta sigurojé autoritetin, mbéshtetjen dhe ndihmén e
opinionit me kurrfaré dekreti, as duke e konsideruara vetveten si instrument pér
mbrojtjen e shtetit dhe as me sjellje jo-korrekte ose me keqpérdorime t€ individéve
brenda policisé. Sjelljet e tilla, pérve¢ tjerash shkaktojné ngarkesa té theksuara
morale t& zyrtaréve té policis€ qé i1 kryejné detyrat e tyre né ményré t€ pérgjegjshme
dhe shembullore. Duhet té térhiget vémendja se policia, me veprimet e saj té
pamatura, ¢ sidomos me tejkalimin e autorizimeve t€ pércaktuara me ligj, gjaté
veprimtaris€ sé€ saj mund t& rrezikoj€ lirit€ e njeriut mé shumé se sa mund t’i mbrojé
ato me masat e veta. ¢do sjellje e paarsyeshme e policisé dhe udhéheqje sipas
sintagmés “filozofia e vetémbrojtjes”, pashmangshém shpie deri t€ situatat
konfliktuoze. Pér kété arsye bashképunimi i suksesshém me opinionin varet nga
fakti se sa 1 zhvillon dhe i avancon policia standardet pozitive gjat€ punés s€ saj té
pérditshme. Pérvec késaj aftésia e komunikimit t€ saj apo “politika e dyerve té
hapura” i ndihmon policis€ q€ t€ sigurojé dhe t€ mbrojé té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut nga veprimet ¢ paligjshme dhe arbitrare. N& anén tjetér, kjo
kontribuon qé strukturat policore t&€ kujdesen me pérgjegjési té ploté mbi veprimet e
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saj zyrtare dhe jozyrtare, t€ cilat duhet t€ jené né pajtim me normat e pércaktuara t&
sjelljes.

Vetém qasja korrekte, e ndérgjegjshme dhe e ligjshme e ndérmarrjes s€ veprimeve
né€ pajtim me etikén profesionale i béné t€ respektueshme pér opinionin detyrat e
policis€, prandaj q€ operacionet e siguris€ q€ ndérmerren nga policia kérkojné
nivelin e nevojshme té transparencés pér opinionin. N& kété kuptim standardet etike
né sistemin policor, pér shkak t€ vet natyrés s€ veprimtarisé sé€ saj, jané shumé mé
té réndésishme se pér ciléndo strukturé organizative t€ njé shogérie. Organizata
policore qé gézon besimin e opinionit duhet té€ jet€ profesionale dhe veprimet e
zyrtaréve t€ saj duhet té bazohen né kodeksin e sjelljes profesionale. Me kété duam
té themi se policia nuk éshté vetém profesion. N& shoqériné demokratike ajo &shté
shumé mé tepér. N¢ t€ vérteté besimi 1 opinionit ndaj policisé kérkon qé ajo, né
konceptin e saj mbi politikén shogérore dhe praktikén konkrete policore, pérveg
analizés sé konstantés sé suksesit t€ veprimtaris€ s€ saj duhet t’i kushtojé kujdes
réndésishém diagnostifikimit t€ problemeve té sigurisé dhe sidomos q€ veprimtaring
e saj né perspektivé ta véshtrojé si “ofrim t€ shérbimit” dhe jo si “pérdorim té
dhunés”. NE punén e saj t&€ pérditshme, népérmjet késhillave, veprimeve,
udhézimeve, vérejtjeve, propozimeve lidhur me ¢éshtje sociale preventive, policia
avancon afirmimin dhe autoritetin e saj, pa t€ cilin nuk mund as t€ mendohet
planifikimi i suksesshém i pjesémarrjes s€ opinionit né¢ formésimin e doktrinés dhe
strategjisé konkrete t€ policis€. Vetém duke ndértuar marrédhénie t€ mira me
opinionin, organizata policore ka shans g€ ta pérfitojé besimin e ploté dhe
mbéshtetjen e opinionit. Pra, nevoja pér ndértimin e marrédhénieve t€ déshiruara té
policisé me opinionin buron nga fakti se policia, si shérbim publik né€ funksion té
mbrojtjes s€ sigurisé publike, dhe opinioni duhet t€ kuptojné se vetém né bazé té
besimit reciprok krijohen mundési dhe shanse g€ policia t’i zbatojé né ményré
efikase detyrat e saj t&€ pércaktuara me ligj, duke pasur mirékuptimin e ploté t&é
bashkésis€ shoqgérore.

Né t€ njéjtén kohé, opinioni pret g€ policia, duke respektuar normat e pérgjithshme
té demokracis€ dhe té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut gjaté kryerjes sé
operacioneve té veta duhet t’i japé prioritet qasjes preventive, e cila krijon
parakushtet e nevojshme pér iniciativa t€ reja reciproke midis policisé dhe
opinionit. Duké aplikuar metodat moderne té rendit publik, veprimi policor fiton
besimin e opinionit, gjé q&€ éshté faktoré kyc pér parandalimin e t&€ gjitha dukurive
dhe sjelljeve negative né shoqéri.
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Marrédhéniet strategjiketé policisé dhe mjeteve té komunikimit masiv

Komunikimi (latinisht communicare-shpérndaj, pérhap), né kuptimin e
pérgjithshém, pérfshin ¢do lidhje me kumtimin, njoftimin dhe garkullimin e
njoftimeve midis njerézve, si edhe ¢do akt t€ komunikimit, proces t€ komunikimi,
pérmbajtje dhe formé t€ lajmérimit dhe mjet pér komunikim. Komunikimi
nénkupton dy forma t€ tij: material dhe shpirtéror-politik. N& vet pércaktimin
terminologjik dhe konceptin e mjeteve t€ komunikimit publik si edhe ményrén e
realizimit she shfrytézimit hasen qasje teorike mjaft t€ ndryshme t€ shumé autoréve.
Sociologjia, psikologjia sociale, politologjia, kibernetika dhe shkencat tjera
pérpigen g€ t€ japin shpjegime pérkatése pér két€ fenomen. Meqgenése objekti i
interesimit toné &shté marrédhénia e policis€ me mjetet e komunikimit publik
(mediat), ne do té pérmendim shkurtimisht vetém disa piképamje g€ jané relevante
pér kuptimin e marrédhénieve reciproke midis policisé dhe medies. Komunikimet
kané réndési t€ madhe pér shoqériné né térési. Pa komunikim té liré mund té thuhet
se shogéria nuk do t€ mund té ekzistonte. N& kuptimin e saj funksional, mediat jané
njé prej faktoréve genésor pér formimin dhe ruajtjen e bashkésisé shoqgérore. Si¢ ka
theksuar Viener, duke siguruar vetém veprim interaktiv t€ njerézve, “komunikimi
Eshté béré ¢imento né krijimin e organizatés”. Sipas Robert North-it, “t¢ gjitha
organizatat, shoqérité dhe shtetet jan€ ngritur mbi komunikime dhe ekzistojn€ me
ndihmén e tyre”. N& pércaktimin terminologjik t€ komunikimit né masé té
konsiderueshme vijné né€ shprehje karakteri bihevioristik i késaj shkolle t& mendimit
i cili €shté€ 1 orientuar sidomos né bashkimin e mé shumé qasjeve bashkékohore me
sjelljen njerézore, gjegjésisht né formésimin e modelit t& sjelljes né marrédhénie
interaktive brenda shoqéris€é bashkékohore. Funksioni themelor i mjeteve té
komunikimit publik duhet té jeté informimi i1 sakté, objektiv, me kohé, i1
pérgjegjshme dhe kompetent i opinionit. Pérve¢ késaj, mjetet e informimit publik
(mediat) duhet té€ krijojn€ t€ gjitha parakushtet e nevojshme pér liriné dhe té
shprehjes, pér pérhapjen dhe ngritjen e géndrimeve pérmbajtjeve kreative, pér
shkémbimin e mendimit kritik t€ pérvojave dhe té géndrimeve si té€ shoqérisé ashtu
edhe t€ qytetaréve. Mediat duhet t€ krijojné kushte pér afirmimin e transparencés
politike ndaj qytetaréve dhe t€ transparencés s€ qytetaréve ndaj politikés. Né ¢do
shoqgéri demokratike dhe shtet juridik respektimi i té drejtave themelore t€ njeriut
dhe autonomia e individit jané té padiskutueshme dhe vlera t€ réndésishme té
civilizimit bashkékohor. Informimi me koh€, shkémbimi dhe qarkullimi i
mendimeve 1 mundésojné qytetaréve g€ si struktura té lira t&€ ndikojné né€ masé té
konsiderueshme né ndryshimet e gjithmbarshme t€ shoqéris€. Kéto ndryshime
nénkuptojné opinionin publik t€ bazuar né sistemin informativ bashkékohor me
harmonik. Mediat (radio, televizioni dhe shtypi) zakonisht konsiderohen si
transmetues themelor t€ informacioneve mé té réndésishme.

62



N¢é shoqgériné bashkékohore, komunikimi apo rrjeti i komunikimit t€ njerézve €shté
nevojé€ themelore pér njohjen e koncepteve dhe nevojave t€ njerézve t€ hapésirés
demokratike, t&€ hapur e t& civilizuar népérmjet postulateve objektive dhe té
pavarura dhe me kontrollin e nevojshém publik t€ veprimit t€ tyre. Pra, mediat kané
pér detyré qé t€ kontribuojné €pr krijimin e opinionit publik me géllim té€ veprimit
harmonik té njerézve, i cili éshté karakteristiké themelore e t€ gjitha shogérive. Po
té mos ekzistonin nevojat pér interaksion, véshtruara né€ kuptimin mé té€ gjeré,
njerézit nuk do t€ mund t€ harmonizonin veprimtariné e tyre. Kjo do té kishte pér
pasojé zgjidhjen jo efikase t€ problemeve bashkékohore politike, ekonomike,
kulturore, etj. n€ shoqérin€ bashkékohore. Gjithé kjo tregon réndésiné dhe
karakterin e mediave, t€ cilat kané edhe fuqi dhe aftési t€ konsiderueshme pér
aktivizimin e mekanizmave social-psikologjik t€ shoqérisé, duke pasur parasysh se
ato kané ndikim té llojllojshém tek qytetarét, pa edhe te opinioni publik né
pérgjithési. Pik&risht pér arsyet q€ u pérmendén, mediat duhet té kené pérgjegjési té
madhe né shoqéri, gjé q€ shtron nevojén pér dije pérkatése, pér etiké profesionale e
qytetare deh pér transparencé té mediave ndaj mjedisit shoqgéror, opinionit dhe
qytetaréve. N& ndértimin e shoqgéris€ civile bashkékohore mediat duhet t&€ krijojné
kushte demokratike e transparente pér formésimin dhe krijimin e raporteve té tilla
né€ shoqéri, né té cilat opinioni publik dhe mjete e komunikimit béhen nevojé e
patjetérsueshme pér informimin e lir€, t€ pavarur dhe t€ pérgjegjshém t€ opinion
publik. ¢do lajthitje e qytetaréve dhe opinionin, pérmes propagandés dhe
manipulimit t€ njerézve mund t€ shkaktojé njé séré problemesh politike,
sociologjike, psikologjike, etj. n€ shoqéri. Pérpjekjet pér krijimin e monopolit mbi
mediat, me qéllim t&€ krijimit artificial t€ opinionit dhe té transmetimit dhe
interpretimit t&€ njéanshme dhe tendencioz té dukurive dhe ngjarjeve shkakton edhe
degradimin e vlerave individuale e kolektive t€ opinionit publik. Pérpjekjet pér
vendosjen e formave t€ tilla t€ drejtimit né media jané t€ papranueshme pér
shoqgériné moderne. Kjo nénkupton vendosjen e kontrollit t&€ pérgjegjshém publik
dhe autonominé e mediave pa ndé€rhyrjen e organeve shtetérore, grupeve té interesit
ose individéve t€ caktuar. Ruso ka théné se “asgjé nuk €sht€é mé e rrezikshme sesa
ndikimi i interesave private né punét publike, madje edhe keqpérdorimi i ligjit né
shoqgéri.

Réndésia e marrédhénieve té policisé me mediat
Né shoqériné demokratike, policia e kryen funksionin e saj themelor duke u
shérbyer qytetaréve ose duke ruajtur sigurin€ e tyre. Pothuaj t&€ njéjtin rol e kané

edhe mediat, sepse ato jané t€ obliguara q€ qytetaréve tu ofrojné informacione t&
sakta, objektive, t& vérteta dhe me kohé, né véllimin dhe formén g€ &shté mé e
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pérshtatshme pér opinionin publik dhe gqytetarét. Pra, béhet fjalé pér dy institucione
té fugishme, t€ forta dhe profesionale, objektivat e té cilave jan€ identike, sepse jané
né shérbim té publikut, prandaj edhe ndikojné né njéra-tjetrén. Béhet fjalé pér njé
simbioz€ dhe antagonizém qé shpie deri te konfliktet e theksuara né marrédhéniet
reciproke. Por, véshtruar nga aspekti historik, marrédhéniet e policisé me media
kané marré shpesh karakter armiqésor, gjé q€ ka quar né situaté g€ policia té evitojé
bashképunimin me pérfagésuesit ¢ mediave dhe né uljen e interesimin e saj pér té
dhéné informata. Policia ka reaguar n€ kété ményré vetém né raste kur pérfagésuesit
e mediave jané pérpjekur t€ arrijné deri t€ informacioni me ¢do ¢mim. Mirépo,
nevoja pér ndértimin e shoqérisé s€ hapur demokratike impono edhe krijimin e
kanaleve té tilla, nép€rmjet t€ cilave realizohet ndikimi i lir€ i njohur me ligj,
formimi dhe shprehja e liré e opinionit publik, i cili ka mundésiné qé n€ ményré t&
pavarur t€ gjykojé punén e institucioneve t€ ndryshme dhe bartésve té funksioneve
publike. Sa mé 1 zhvilluar qé té jeté ambienti demokratik, aqg mé shumé do té béhen
policia dhe mediat komponenta té réndé€sishme té procesit t€ funksionimit té
demokracisé dhe zhvillimit t€ personalitetit. Pér kryerjen e funksionit t€ tyre mediat
duhet t€ kené qasje né informacione, té cilat ato kané€ t& drejté t’i shfryt€zojné né
pajtim me dispozitat kushtetuese. Objektiv 1 mediave éshté informimi né emér té
qytetaréve té ciléve u shérbejné, gjé qé éshté funksioni themelor i tyre. Kjo duhet té
theksohet pér shkak se liria e mediave dhe qasja e tyre tek informacionet &shté njé
prej treguesve themelor té€ demokracisé. S€ kéndejmi, pér policiné dhe mediat mund
té thuhet se kané objektiva té pérbashkéta, sepse t&€ dy palét punojné né interes té
qytetar€éve. Né t€ vérteté, policisé i nevojiten mediat pér té fituar autoritetin
respektiv né shoqéri, pasi ajo nuk ka ményré tjetér mé té shpejt qé t&€ depértojé né
publik sesa népérmjet mediave dhe as ményré tjetér mé efikase pér krijimin e
opinionit publik. Mediave i nevojitet policia pér ofrimin e informacioneve nga
fusha e sigurisé publike, sidomos mbi kriminalitetin, t& cilat zgjojn€ interesim t&
madh te shikuesit, dégjuesit dhe lexuesit.

Sot, né shoqériné bashkékohore, falé mjeteve t&€ komunikimit publik ¢éshtjet e
sigurisé zéné vend té rénd€sishém. ¢do institucion, pra edhe policia pérpiget qé
népérmjet mediave té€ prezantojé tema dhe probleme t€ shumta operative, duke
vlerésuar se media mund t€ ndikojn€ dukshém né publik dhe n€ shoqéri, késhtu qé
do t’1 sigurojné edhe vetes dhe punés sé€ saj publicitet t&€ miré tek qytetarét, i cili do
té shérbejé si forcé themelore dhe si nxitje n€ veprimin e métutjeshém operativ.

Vlerésimi i mediave si institucione t& fuqishme nuk &shté asgjé e re. Gazetari
amerikan Valter Lipman, qysh né fillim té€ shekullit XX ka theksuar se mediat e
sidomos shtypi “krijojné€ bindjen €én kokat tona”. Mediat nuk éshté e théné t&
ndikojné né ményré direkte né orientimin e sjelljes njerézore, por ato mund té kené
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ndikim t€ réndésishém né opinionin publik dhe t€ kontribuojné né€ marrjen e
informacioneve pérmbajtjesore mbi veprimin e pérgjithshme dhe punén e forcave té
policisé né bashkésité lokale. Eshté e njohur se mediat krijojné “terma té dités”
politike, duke ndikuar n€ publik, sidomos kur béhet fjalé pér tema té réndésishme
gé¢ kané t€ b&né me aspekte t€ genésishme t€ jetés shoqérore. Gjithsesi, kétu
pérfshihen edhe ¢éshtjet e siguris€ s qytetaréve, t€ cilat paraqgesin parakushtet kané
réndési t€ veganté pér zhvillimin e marrédhénieve t€ pérgjithshme né€ bashkési.
Vetém qytetari 1 lir€ i cili €sht€ 1 informuar né ményré objektive, t€ sakté, té ploté
dhe me kohé, mund t€ jap mendimin e tij dhe t€ marré qéndrimin e tij lidhur me
opinionin publik, gjé q€ &shté vlera mé e larté e shoqéris€é demokratike. Midis
lajmeve kryesore gjaté procesit té zhvillimit t&€ bashkésis€ shogérore dhe civilizimit
té saj jané edhe ato pér forma t€ ndryshme té€ kriminalitetit. Edhe né dokumentet
historike religjioze gjenden tekste qé flasin pér krimet. N& rrethanat e sotme
shogérore ndikimi i mediave n€ dukurité e ndryshme kriminale dhe né ngjarjet e
sjelljet e papranueshme ndonjéheré mund té kené karakter shkatérrues. Mediat qé
vendosin t& transmetojné informacione kérkojné edhe treg masiv, pasi
informacionet jan€ prodhim i tyre pér qytetarét qé kané té drejt t€ jené t€ informuar.
Mirépo, pérfagésuesit e mediave dhe gazetarét duhet t€ kené kujdes qé gjaté
kryerjes sé€ detyrave té tyre t’u pérmbahen normave dhe standardeve té tyre etike e
profesionale. Pavarésisht prej kétij obligimi. Logjika e prodhimit t€ lajmeve,
kérkesat g€ dalin nga tregu masiv, nevoja e prodhimit dhe pérgatitjes sé
informacioneve t€ ndryshme, rivaliteti ndérmjet shtépive mediave né planifikimin
dhe realizimin e objektivave mediave ndonjéheré, sjellin edhe deri te “p&rpunimi”
dhe “zbukurimi” i informacioneve para publikimit t€ tyre. Késhtu vjen deri te
shtrembérimi 1 disa fakteve, véshtirésimi i informimit t€ sakté dhe, shpesh, edhe
deri té senzacionalizmi.

Mediat, gjithnjé e mé shumé dhe gjithnjé e mé€ me sukses, shérbehen edhe me
informacione nga fusha e siguris€ e sidomos nga lufta kundér kriminalitetit, késhtu
g€ luajné njé rol t€ réndésishém té rendit publik dhe té siguris€. Megjithaté, kérkesat
¢ médha t€ mediave ndonjéheré b&jné q¢ informacionet t€ shfrytézohen né ményré
shumé rutinore. Temat mediatike mbi krimet, zbulimin e tyre dhe punén e policisé
zgjojné€ vémendje té madhe tek opinioni, késhtu g€ rubrikat pér punén e policis€ po
béhen gjithnjé e mé t€ ¢mueshme pér qytetarét. Kérkesa e pangopshme pér
informacione mbi kriminalitetin i ka shtyré pérfagésuesit ¢ mediave qé té
hulumtojné t€ dhéna té cilat kané ndikim t€ caktuar né€ gqéndrimin e opinionit mbi
policiné dhe punén e saj né€ luftimin e kriminalitetit. Késhtu vijmé deri té
marrédhéniet mé t&€ ndjeshme té cilat policia duhet t’i keté me mediat, népérmjet té
cilave komunikon me publikun. Por kjo, shumé shpesh béhet nga géndrime
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diametralisht t€ kundérta, gj€¢ q€ po ashtu shumé shpesh shpie deri te
mosmarréveshjet, te humbja e besimit, madje edhe te situatat konfliktuoze.

Konfliktet midis policisé dhe mediave

Né marrédhéniet midis policis€é dhe mediave ka pasur dhe ka edhe sot e gjithé ditén
kegkuptime dhe rivalietet, t€ cilat shprehen sidomos né véshtrimin e dinamikés sé
réndésisé s€ tyre t€ dyanshme né opinion dhe né shoqériné né pérgjithési. Pérkundér
faktit se policia dhe mediat jané né€ shérbim té publikut, punojné né interes t&
qytetaréve dhe funksionet e tyre 1 kryejné né njé ambient ku liria e madiave dhe
policia profesionale paragesin bazén e demokracis€é parlamentare, t& cilat
plotésohen reciprokisht né realizimin e objektivave globale, ndonjéheré vjen edhe
deri te tensionimi i marrédhénieve midis tyre. Organizata policore ¢ ka shumé té
qarté se veprimtaria dhe fuqia e mediave &shté jashtézakonisht e madhe dhe se
niveli i marrédhénieve e bashképunimit me publikun, n€ instancé t€ fundit, varet se
si e véshtron publiku policiné dhe cili €shté reputacioni i saj né shoqéri. Po ashtu,
policia e ka té qart¢ se imazhi i saj varet nga ményra e prezantimit té
informacioneve t€ karakterit t€ siguris€ né€ opinionin publik. Nga ana tjetér,
qytetarét e shoqérisé demokratike e kané t€ garantuar té drejtén e informimit,
privaciné dhe dinjitetin njerézor. Sot, nuk mund té trajtohet njé temé né media e té
mos flitet mbi problemet e siguris€. Késhtu, qytetarét shohin né¢ media skena té
ndryshme t€ kriminalitetit dhe forma e aspekte t& ndryshme, pérfshiré edhe format
mé komplekse t& dhunés. Eshté e drejté e ligjshme e mediave gé té publikojné
informacione t€ tilla. Gama dhe lloj-llojshméria e ndikimit medial ndikon dukshém
né formimin e opinionit publik, madje edhe né orientimin dhe ndikimin e tyre
negativ n€ zhvillimin e kriminalistikés (Kegels, 1982, f. 212). Ndikimi i mediave né
opinionin publik mund té shkaktojé edhe probleme té caktuara né marrédhéniet
midis shérbimit pér zbatimin e ligjit (policis€) dhe mediave. Informimi i publikut
nga mediat dhe formésimi i mendimit t€ tij, pra edhe pérshtypja pér veprimin e
policis€, ka shkaktuar njéfaré klime mosbesimi. N¢& situata t&€ caktuara kjo mund té
shkaktojé probleme shumé mé t€ thella né fushén e sigurisé, sidomos kur b&het fjalé
pér forma komplekse t€ krimit t€ organizuar. NE media, sidomos né shtyp,
ndonjéheré publikohen né€ formé shqetésuese c¢éshtje qé kané t€ béjné me
kriminalitetin. Ato publikojné edhe informacione spektakulare, intriguese e
shokuese, duke vlerésuar se do t& pranohen nga publiku. Eshté e qarté se né késo
rastesh béhet fjalé pér géllime komerciale t&€ mediave. Gjaté raportimit, shpesh
b&hen teprime dhe policia akuzohet pa t€ drejté se nuk €shté efikase apo se €shté e
pafuqishme pér mbrojtjen e sigurisé.
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N¢ kété ményré krijohet ndjenja se qytetarét mé shumé 1 blejné€ gazetat pér té lexuar
informacionet g€ u sjellin gazetave pérfitime materiale, por te policia kjo krijon
marrédhénie animoziteti ndaj mediave. Me kété piképamje nuk duam té€ mbrojmé
policingé. Pérkundrazi, duam g€ nga aspekti shkencor t€ nxjerrim né shesh disa
¢eshtje té réndésishme, t€ cilat ndikojné dukshém si né kryerjen e funksioneve si té
medias ashtu edhe t€ policis€. Ndikimi i mediave né krijimin e ndjenjés sé
pasigurisé nuk duhet t€ véshtrohet ekskluzivisht si problem i kohéve t& sotme.
Kérkesa pér informacione senzacionaliste nga fushéveprimi i policisé shkakton tek
qytetarét gjithnjé e mé€ shumé ndjenjés e frikés nga krimet. Kéu nuk vémé né
piképyetje nevojén e qytetaréve pér mbrojtje pérkatése nga t€ gjitha format e
rrezikut t€ rendit publik dhe getésisé. Por, “frika dhe manipulimi me t€ mundésojné
shitjen e ideve, shtimin e fondeve dhe zgjerimin e programeve té€ shtépive mediatike
(Andre Lemaitre, Revue Internationale de criminologie et de police technique, nr 2,
1989, f. 185-195). Pikérisht pér kéto dhe pér arsye t€ tjera mbi t€ cilat do t€ béjmé
fjalé edhe mé tutje, frika dhe mosbesimi €shté pasojé e munges€s s€¢ komunikimit
té miréfillt€ dhe e mungesé sé€ mirékuptimit, té cilat jané obligime t&é secilés palé
(policisé dhe mediave), me g€llim té€ informimit me kohé€ e objektiv t€ publikut. N&
kété kuptim, duhet té pérmendim edhe disa aspekte t€ réndésishme pér pasqyrimin e
marrédhénieve konfliktuoze ndérmjet policisé dhe mediave.

Policia mendon se, ndonjéheré, gjaté kryerjes sé detyré€s sé tyre, pérfagésuesit e
mediave jan€ radikalé dhe agresivé né kérkimin e informacioneve dhe plasimin e
tyre né publik. Synim i tyre kryesor €shté qé té punojné shpejt ¢ me efikasitet pér té
plasuar t€ parét informacionet né shumésiné e shtépive mediatike. N& kété garé
pérfagésuesit ¢ mediave ndonjéheré shérbehen edhe me raporte t€ pasakta,
publikojné informacione t€ ndjeshme dhe e keqpérdorin besimin e zyrtaréve té
policis€, duke I publikuar si zyrtare bisedat dhe raportet jozyrtare.

Policia, sidomos pérfagésuesit e policisé kriminalistike, té cilat jané pérgjegjés pér
kryerjen efikase dhe me kohé té veprimeve t€ ndryshme operative-kriminalistike
lidhur me veprat penale, i véshtrojné pérfagésuesit e mediave dhe reporterét e tyre
si pengesé qé frenon pérmbushjen e obligimeve té tyre ndaj publikut. Pér kété arsye,
policia kriminalistike €shté e detyruar t€ mos i japé disa informacione, publikimi i
té cilave mendon se do ta vinte né€ piképyetje angazhimin e saj pér realizimin e
masave dhe aktiviteteve konkrete q€ i ka planifikuar mé paré. Pérveg¢ késaj, policia
mendon se informacionet e publikuara mund t’u shérbejné kriminaleve si
paralajmérim pér arrestimin eventual, gjé qé do t€ rrezikonte sekretin e masave
operative. Késhtu, do t€ vihe] né piképyetje arrestimi i krimineléve dhe,
rrjedhimisht, do té shfaqej rreziku pér siguringé e viktimés ose t€ déshmitaréve.
Duke kujtuar pérvojat e méhershme negative me media, policia mendon se hapja
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mé e madhe ndaj publikut do t€ dob&sonte strategjin€ e saj t€ pérgjithshme té
veprimit, sepse, pér shkak t&é kétyre marrédhénieve, shumé shpesh kané dhéné
pérgjegjési para niveleve mé té larta t& hierarkisé.

Konflikti interesave dhe objektivave té policis€ dhe mediave mund té shkaktojé
antagonizma t€ thella midis tyre, sidomos kur policia i mban me t€ drejté
informacionet qé kané t€ béjné me informimin e familjes s€ ngushté apo jané né
interes t€ sigurisé s€ publikut, me géllim g€ né ményré efikase t€ mbrojé hetimet.
Gjithashtu, policia mendon se mediat kané paragjykime té trashéguara pér policiné
dhe se pérfagésuesit e mediave, né€ disa raste, kur duhet t€ manifestohet ndjenja e
solidaritetit me viktimé€n e krimit, publikojné informacione té paverifikuara or
materie t€ ndjeshme, késhtu q€ véné né piképyetje besimin e policisé.

Né veprimet hetimore, té cilat kané dimension kompleks e t€ ndjeshém si edhe
komponenté shumé t€ rénd€ operativo-taktike e teknike, reporterét e mediave
ngulmojné t€ sigurojné t&€ dhéna té vlefshme, pér ta ofruar publikut si sensacione.
Ményra se si mediat e informojné publikun mbi kriminalitetin, rendin publik e
getésing, etj., krijon bindjen e policisé se ato, shpesh, pérpigen t€ japin pamje té
shtrembéruar e senzacionaliste t€ gjendjes s€ fushés sé veprimit té policisé.

Mjaft shpesh, né syt€ e policis€, mediat st€rmadhojné, dramatizojné¢ dhe
shtrembérojné informacionet, me géllim t€ arritjes s€ efekteve komerciale. K&t e
arrijn€ duke béré njé pérzgjedhje shumé t€ pérgjithshme t€ incidenteve apo
ngjarjeve kriminale dhe duke véné né plan té paré aktet e dhunshme apo pasojat e
tyre (dhunén, brutalitetin, vrasjet, etj.), t€ cilat t€rheqin shumé mé tepér vémendjen
e publikut.

5.9. Véshtrim kritik né konfliktet midis policisé dhe mediave

N¢ tekstin mé sipér pérmendém disa vatra t€ marrédhénieve konfliktuoze midis
policis€é dhe mediave, si edhe konfliktet mé serioze q€ kané shkaktuar implikime
negative né€ disa segmente t€ punés sé policis€. Duke u nisur nga dispozitat
kushtetuese, mediat, si institucione publike juridike, té cilat kané para sé gjithash
karakter komercial, kané¢ té drejt¢ dhe jané té obliguara t& informojné drejt
opinionin. E drejta e sigurisé €shté njé prej faktoréve kryesoré pér garantimin e
lirisé, barazisé dhe té drejtave tjera té qytetaréve. Konfliktet e pérmendura mé sipér,
shtrojné€ nevojén pér trajtimin kritik t€ marrédhénieve reciproke midis policis€ dhe
mediave. Eshté e qarté se né té gjitha shtetet demokratike, me demokraci pluraliste
dhe sundimin e ligjit, sidomos mé etnitete t€ ndryshme, nuk ekziston njé opinion
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homogjen, 1 cili do t& kishte njé vleré€sim t&€ harmonizuar té vlerésimit né€ té gjitha
fushat e jetés shogérore. Pérkundrazi. N€ shoqérin€ civile moderne e t€ hapur, né té
cilén mediat jané shumé té zhvilluara, €shté reale té pritet shfagja e vleré€simeve
antagoniste, e cila éshté shprehje e t€ drejtés demokratike dhe t€ liris€ s€ mendimit e
té artikulimit t€ géndrimit t€ opinionit publik. Kjo éshté rezultat i respektimit té
postullateve themelore té kulturés demokratike politike e t& siguris¢.

Mediat e véshtrojné policin€ si strukturé tradicionale t€ mbyllur e mjaft té
pakapshme dhe me sistem té tejkaluar burokratik e soldatesk té¢ marrédhénieve dhe
sjelljeve, si brenda organizimit ashtu edhe ndaj opinionit. Mediat konsiderojné se
policia, edhe né procesin e transformimit t€ vet, ka ruajtur njé dozé t€ mosbesimit
dhe jokooperativitetit ndaj mediave, se €shté ende jo mjaft transparente dhe se
manifeston njé shkall¢ té caktuar cinizmi, gjé qé shkakton njé frymé€ gare né
marrédhéniet midis policisé dhe mediave. Sipas qéndrimit t€ mediave, né veprimin
e policisé €sht€ ende ka ,,fshehtési, gjé qé éshté problemi kryesor pér punén e
mediave, pasi ato nuk mund t€ marrin informacionet e kérkuara, t€ cilat kané té
drejté t'i kené. S€ kéndejmi del se policia nuk shpreh ende interes t€ mjaftueshém
pér bashképunim me mediat. Shikuar globalisht, policia zakonisht merr géndrim
reaktiv ndaj mediave. Mediat ankohen shpesh se reporterét e tyre nuk informohen
qé€llimisht pér situata t€ caktuara té sigurisé€, gjé qé konsiderohet si njé ,,ndéshkim* 1
tyre pér shkrimet e tyre negative pér policiné.

Me kété nuk duam té themi se policia €shté pérgjegjése pér krijimin e késaj
gjendjeje, por duam t€ apostrofojmé disa ¢éshtje t€ cilave policia nuk u ka kushtuar
kujdes sa duhet, gjé qé né masé€ t€ konsiderueshme ka ndikuar né€ mospajtime dhe
mendime jofunksionale, té cilat i kemi trajtuar mé sipér. Arsyet duhet t€ véshtrohen
né kontekst t€ proceseve organizative dhe né ményrén e fundme objektive, sepse
edhe mospajtimet né kété fushé mund té kené efekte shumé pozitive, né€ qofté se ato
jan€ parimore. K&t€ e theksojmé posagérisht me qé pérfagésuesit e mediave kané
pérshtypjen se policia nuk i pranon kritikat e arsyeshme pér zhvillimin e saj dhe as
nuk pajtohet me faktin se népérmjet mediave béhet verifikimi i ligjshméris¢ dhe
kegpérdorimeve t€ mundshme té€ policis€, si organ legjitim i pushtetit shtetéror.
Kétu mund t€ pérmenden edhe shumé akuza reciproke, por kétu vetém i kemi
prekur disa situata konfliktuoze, t€ cilat mund té€ shérbejné si motiv pér té
konstatuar se né baz¢ té analizave kritike t¢ marrédhénieve reciproke, té theksojmé
nevojén pér vendosjen e marrédhénieve té reja, si lidhje simbiozé€, pasi edhe policia
edhe mediat jan€ n€ shérbim té realizimit t€ objektivave t€ njéjta n€ shoqéri.

Né punén e deritashme t€ policis€é nuk i &shté kushtuar kujdes i mjaftueshém
mjeteve t€ informimit publik, e t€ mos flasim pér arsimimin e kuadrit pér kryerjen e
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kétyre punéve shumé té pérgjegjshme, prej té cilave varet shumé edhe autoriteti i
policis€ né shoqgéri. Né té vérteté, marrédhéniet me mediat or shumé kohé kané gené
né€ margjina t& veprimit t€ policis€ dhe jané trajtuar si ¢€shtje t& dorés sé treté. Kjo
ka ndodhur pér shkak se policia nuk ka gené e pérgatitur as me kuadro dhe as mjete
teknike e materiale pér prezantimin e problematikés sé saj népérmjet mediave. Se
cfaré kujdesi 1 éshté marrédhénieve me publikun, pra edhe me mediat, flet fakti se
zyrtarét e policisé e kané konsideruar két€ si puné dytésore e té parénd€sishme, pér
shkak se, natyrisht, éshté dashur t’i kushtojné kujdes té veganté detyrave té tyre té
rregullta themelore. Marrédhéniet me media jané trajtuar si aktivitete shtesé€, jo té
obligueshme, vullnetare dhe, ndonjéheré, jané konsideruar edhe si barré shtesé dhe
si veprimtari qé nuk €sht€ me interes pér pjesétarét e policis€. Policia nuk ka gené
fare e njoftuar me ményrén e punés me mediat, sidomos kur béhej fjalé pér ¢éshtje
lidhur me forma komplekse té kriminalitetit. Késhtu, t€ paudhézuar, t€ ngarkuar me
obligimet e tyre dhe me géndrim tepér reaktiv ndaj pérfagqésuesve té€ mediave,
policét éshté dashur t€ japin informata. Natyrisht, kjo ka shkaktuar marrédhéniet
konfliktuoze me mediat. Detyr€ prioritare e policis€ ka gené€ kryerje efikase dhe me
koh€ e detyrave té pércaktuara operative, prej t€ cilave €shté varur edhe reputacioni
1 saj n€ shoqéri. Né punén e policis€ ka munguar nevoja pér njé prezantim sa mé té
miré t& aktiviteteve t€ saj né publik, pra edhe pér fitimin e besimit dhe autoritetit t&
saj te qytetarét. Pér shkak t& qéndrimit t€ till€, puna me publikun dhe, sidomos, me
pérfagésuesit ¢ mediave ka marré konotacione negative, prandaj edhe paraqitja né
syté€ e publikut ka gené shpesh edhe reklamé negative pér kryerjen e detyrave té€ saj
shumé komplekse dhe me pérgjegjési. Pikérisht pér shkak té mosnjohjes sé rolit t&
marrédhénieve me media pér krimin e imazhit t€ saj né€ shoqéri, si edhe pér shkak té
mungesé s¢ kuadrit té pérgatitur e té afté, ka pasur situata t€ tilla q€ policia té
informoj€ mjetet e informimit pér ndérmarrjen e veprimeve para-hetimore, gjé qé
&shté reflektuar negativisht né ndérmarrjen e aktiviteteve tjera tekniko-teknike e t&
tjera. Pér shkak se punéve mbi marrédhéniet me mediat u &shté kushtuar réndési e
pamjaftueshme dhe prezantimin e informacioneve né media e kané béré zyrtaré té
policisé g€ nuk kané gené mjaft t& informuar e as mjaft t&€ pérgatitur pér két€ puné,
ka ndodhur qé té dilet edhe me t€ dhéna jo t€ plota, madje edhe té€ publikohen té
dhéna qé€ u kané shkaktuar déme t€ paarsyeshme njerézve, dyshimi i bazuar ndaj té
ciléve &éshté konstatuar si i paarsyeshém, gjat€ procesit t&¢ mévonshém. Ndérkaq,
vonesa e panevojshme dhe e paarsyeshme e shpérndarjes s€ informacioneve apo
fshehja pa paramendim e informacioneve i ka intriguar pérfagésuesit ¢ mediave qé
me vetiniciativé t€ fillojné hulumtimet e tyre, t€ cilat kané pasur rezultate
joprofesionale. Por, edhe né€ rrethana t€ tilla, pér shkak t€ mungesés sé kuadrit qé
do ta pércillte kété fushé né ményré permanente, kané munguar demantet, madje
edhe kur jané publikuar pé€rmbajtje t€ pasakta. Kjo shpie né konstatimin se policia
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nuk i ka kushtuar rénd€si analiz€s pérmbajtjesore t& atyre t€ dhénave qé u jané
kumtuar gytetaréve, népérmjet mediave.

Po ashtu, midis policis¢ dhe mediave nuk i €éshté kushtuar rénd€si e mjaftueshme
marréveshjes, madje as né€ rrethana té jashtézakonshme, kur, né bazé t€ vlerésimeve
kriminalistiko-taktike, t€ dy palét mund té obligoheshin t&€ respektonin
“moratoriumin” e dhénies té informacioneve. Situata konfliktuoze do té shkaktojné
edhe né t&€ ardhmen tensione, t€ cilat do té ¢ojné né humbjen e besimit midis
policis€ dhe mediave, né qofté se ato depértojné né€ publik, késhtu q€¢ mund té
ndodh g€ qytetarét t€ kené qéndrim negativ ndaj policisé. Me qéllim té tejkalimit té
véshtirésive n€ marrédhéniet midis policisé e mediave €shté e domosdoshme qé t’1
kushtohet vémendje e madhe hartimit dhe hartimit t€ strategjis€é s€ re té
marrédhénieve té policis€ me mediat.

5.10. Arsyet esigurisé pér hartimin e strategjisé séreté marrédhénieve
midis policisé e mediave

Sot, n€ shtetin modern, i cili &shté shkalla mé e lart€ e realizimit té t& drejtave t&
njeriut, q€ burojné nga t€ drejtat themelore, vleré themelore &shté liria e mendimit, e
cila ka njé ndikim t€ madh né sistemin e té€résishém politik e juridik dhe €n sistemin
e siguris€. Objektiv kryesor i ¢do shteti modern €shté garantimi i shkallés s€ larté té
siguris€. Si mjet kryesor pér realizmin e kétij objektivi jané normat juridike. Kétu
bé&jné pjes€ edhe marrédhéniet midis policis€é dhe opinionit publik si edhe
marrédhéniet e policis€ me mediat. Né veprimtarin€ e saj t€ pérditshme né
komunikim me zyrtarét, policia i veshton qytetarét si individé t€ mbrojtur me njé
numér t€ madh ligjesh, ndérsa qytetarét e véshtrojné policiné si shérbim pér
zbatimin e ligjeve t€ shtetit t€ liré demokratik. Detyré fundamental e policis€ éshté
qé€ té kujdeset pér sigurin€ e t&€ gjithé qytetaréve. N& zbatimin e késaj veprimtarie,
strukturat shtet€rore pérpigen qé objektivat e tyre t’i shpjegojné edhe né ményra t&
tjera e sidomos népérmjet mediave, né formé té késhillave dhe propozimeve té
ndryshme, me géllim té parandalimit t€ situatave konfliktuoze. Policia po lirohet
gjithnjé e mé shumé nga praktika e kércénimeve me sanksione pér shkak té shkeljes
sé akteve té ndryshme normative. Format be pérmendura té veprimit shtetéror jané
déshmuar shumé efikase dhe efektive, me qé qytetarét gjithnjé e mé shumé po
binden se organet shtetérore t€ ngarkuara me ¢€shtje t€ siguris€é po lirohen nga
praktika e méhershme dhe po aplikojné praktika t€ reja q€ me ndihmén e qytetaréve
té krijojn€ parakushtet pér marrjen e vendimeve. Mirépo, pavarésisht nga hapésira e
lir€ e veprimit, duhet t€ themi se asnjé shtet modern demokratik nuk mund t€ heqé
doré nga funksioni i tij, e ky €shté monopoli legjitim i pérdorimit t&¢ dhunés, me qé
né situata té caktuara organet pér ruajtjen e sigurisé personale t€ pasurisé nuk mund
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t€ mbéshteten n€ metodat e bindjes s€ qytetaréve pasi kjo do t&€ kishte implikime pér
sigurin€. N€ késo rrethanash, policia duhet t€ reagojé dhe té€ marré vendime té
shpejta me qéllim t& parandalimit t& prishjes sé segmenteve té caktuara té sigurisé.
TE gjitha kéto aktivitete duet t€ zhvillohen publikisht, né sy té publikut dhe
opinionit. Té& gjitha institucionet publike, pra edhe policia, né kuadrin e
fushéveprimit t€ saj, duhet t& veprojé né ményré permanente dhe t€ bashképunojé
pér paraqitjen e saj té jashtme. Kjo €shté detyré e mjeteve masive t€ komunikimit.

Sot, t€ gjitha institucionet e njé shteti, duke u udhéhequr nga parimi themelor i
transparencés, pérpigen q€ veprimtariné dhe shérbimet e tyre ndaj qytetaréve t’i
prezantojné sa mé mir€, n€ ményré qé té ndértojn€ imazhin e vet dhe té kené ndikim
né sjelljen shogérore. Policia ka gené pér njé kohé té gjat€ né prapavijé, gjé qé ka
shkaktuar mosbesim dhe marrédhénie konfliktuoze me mediat. Eshté e réndésishém
té thuhet kétu se t&€ gjitha shérbimet publike, pér dallim nga industria dhe degét
tjera, kané njé rol krejtésisht tjetér me két€ ambient. Shteti nuk mund té béjé
reklamé pér shérbimin e vet — policing, as t€ ndikojé né ngritjen e autoritetit t& saj
né opinion, sepse krijimi i njé pamjeje objektive mbi punén e policisé éshté shumé
detyré delikate, e véshtiré dhe specifike. Si¢ kemi théné, veprimet e policisé sot jané
té dukshme pér publiku gjé qé krijon mundésiné pér shqyrtimin e veprimeve té saj.
N¢ rrethanat e méhershme dhe né marrédhéniet midis policisé dhe mediave ka gené
i pamundur zhvillimi i komunikimit reciprok midis policis¢ dhe publikut, késhtu qé
policia nuk ka arritur t’1 informojé qytetarét né ményré t€ pérshtatshme mbi ¢éshtje
shume t&€ réndésishme. ¢do informaté drejtuar publikut paraget fondament pér
demokracing e vérteté. N&é kété kontekst mund té theksohet se objektiv themelor 1
puné s€ policis€é €shté sigurimi i ndihmés dhe besimit t& qytetaréve, si edhe
pjesémarrja e tyre né€ hartimin e programeve sociale-preventive, t€ cilat sigurojné
njékohésisht kontroll mé té madh té publikut me punén e policis€. Ndryshimet
demokratike, ndértimi i institucioneve g€ ka ndikim relevant né punén e policisé
dhe kérkesat pér gasje n€ veprimin e saj e ka detyruar policiné g€ t€ ndryshojé
piképamjet dhe t’i kushtojé réndési mé t€ madhe hartimit t€ politikés s& informimit
té qytetaréve dhe shoqérisé né pérgjithési. Punén me publikun dhe marrédhénieve
me publikun, pra edhe me mediat, policia e kupton gjithnjé e mé shumé si njé prej
postulateve themelore pér fitimin e besimit dhe mirékuptimit t€ opinionit publik pér
objektivat dhe detyrat e pércaktuara, pér problemet e manifestuara, etj.

Si¢ kemi theksuar mé sipér, roli 1 punés me pérfaqésues té mediave €shté perceptuar
dhe konceptuar né€ ményra t€ ndryshme. Por, kjo fushé ka rol aq t€ réndésishém sa
né kushtet e sotme bashkékohore polica do t€ mbetej vetém njé instrument i ngurté i
piramidé€s shtetérore pa nj¢ strategji pérkaté€se té ndértimit t€ marrédhénieve me
mediat. Kjo do té thoté se edhe policia duhet t€ formésojé marketingun e vet, i cili
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do t€ mund t€ quhej “marketing social preventiv’. Sipas autoréve té shumté,
togfjaléshi “marketing social preventiv’ mund t€ pérdoret pasi q€ shpreh premisén e
ndryshimit t€ marrédhénieve. N& kété kuptim, sistemi policor i njé shteti ofron
shérbim me réndési t€ vecanté shoqérore pér qytetarét — siguriné e tyre. N& anén
tjetér, si kundér-shérbim pér ruajtjen e sigurisé sé tyre, qytetarét i paguajné shtetit
taksa té ndryshme nga té cilat sigurohen edhe mjetet materiale pér punén e sigurisé.
Aftésia e formésimit t€ marrédhénieve t€ reja dhe mirékuptimit t€ tyre hap horizont
dhe mundési pér veprimin e pérditshém t& policis€ né uljen e situatave konfliktuoze
dhe pér ngritjen e autoritetit t€ policisé né opinion. Pér shkak t€ marrédhénieve jo
mjaft t& zhvilluara me mediat, diskutimi publik mbi veprimin e policis€ Eshté ende
né nivel shumé té ulét, prandaj n€ opinion ekzistojné ende paragjykime. Kjo nxjerr
né shesh nevojén e njé komunikimi sistematik dhe t&€ pérhershém té policis€ me
opinionin publik, t€¢ bazuar né objektivat strategjike pér realizimin e funksionit té
policisé né shogéri. ¢do institucion publik, pra edhe policia, synon t& formésojé
objektivat e veta, népérmjet realizimit té té cilave pérpiget té arrijé gjendje ideale té
siguris€, e cila €shté synim i sanksionuar me kushtetutat dhe ligjet e t& gjitha
shteteve moderne demokratike.

5.11. Palitika e re e marr édhénieve midis policis2 dhe mediave

N¢€ punén e saj, policia duhet té lirohet nga marrédhéniet e deritashme stereotipe me
mediat, n€ cofté se déshiron t€ reagojé shpejt dhe né ményré efikase ndaj disa
ngjarjeve dhe ta informojé publikun pér kété, policia duhet tua jap informacionet
pérkatése pérfagésuesve té mediave, nga publikimi i t€ cilave varet né masé té
konsiderueshme raporti 1 qytetaréve me policin€. Shumé hulumtime té kryera lidhur
me temén e parandalimit t€ prishjes sé rendit publik e getésisé dhe té aktiviteteve
kriminale tregojné se mediat “e shtojné rrezikun nga krimet”, se ndikojné né rritjen
¢ kriminalitetit, sidomos t€ t€ miturve, se gjeneratat e reja, nén ndikimin e mediave
dhe pasqyrimit t€ dhunés “ndikojné né rritjen e delikuencés s€ t€ miturve”, sidomos
né qofté se ata n€ ményré t€ vazhdueshme, népérmjet mediave shohin forma té
ndryshme té dhunés. Shfagja e akteve t€ dhunshme, me elemente té egérsisé dhe
sadizmit ndikon shumé negativisht te t€ rinjt€ né procesin e socializmit. Kjo ka
ndikim shkatérrues né sistemin psikologjik t&€ t€ miturve, gjé qé shprehet edhe né
procesin e zhvillimit t€ tyre psiko-social. Sipas disa autoréve t€ tjeré, pasqyrimi i
dhunés né media nuk &shté faktori kryesor pér formimin e rrethanave pér kryerjen e
veprave penale, por faktoré qé ndikon né shtimin e mundésive g€ disa persona té
ndikuar nga mediat t€ sillén né ményré agresive, gjé q€ mund t€ shpije né situata té
padéshirueshme shumé shpesh. Pavarésisht nga kéto piképamje té papajtueshme
éshté e padiskutueshme se mjetet masive t€ komunikimit t€ cilat, né formé té
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vecanté t€ komunikimit shoqgéror, krijojné lidhjen e qytetaréve me shoqériné, késhtu
g€ mund t€ béhen partneré i réndésishém 1 policisé dhe mund t& pasqyrojné né
ményré objektive rolin dhe punén e saj. Ndértimi i marrédhénieve t€ policis€ me
mediat €shté imperativ, sepse mediat jané faktoré 1 fuqishém ndikimi,sidomos né
kushtet e hartimit té strategjis€ sé re té veprimit t€ policisé né bashkésité lokale. Sé
kéndejmi, policia duhet té jeté shumé e interesuar q€ mediat, népérmjet
informacioneve t€ tyre té zhvillojné konceptin e siguris€é s€ pérgjithshme dhe
perceptimin e formave t€ ndryshme té rrezikut t€ segmenteve t€ ndryshme té
sigurisé. Njékohésisht, ato afirmojné nevojén e domosdoshme té veprimit t&
pérbashkét t&€ policis€é dhe publikut pér eliminimin e rrezigeve dhe parandalimin e
sjelljeve dhe dukurive kriminale.

Komunikimi i gjithanshén né relacionin polici — media, né njéfaré ményre, €shté
edhe problem social — psikologjik, ku dallimet themelore t€ karaktereve mund t&
jené njé prej arsyeve pér kundérshti dhe konflikte. Né bazé t€ hulumtimeve té
deritashme mund té konstatohet se policia mbéshtetet n€ mendimin dhe arsyen e
qytetaréve gjaté marrjes sé vendimeve, ndérsa redaktorét dhe reporterét mbéshteten
né€ ndjenja dhe né intuité. Pér t€ evituar dhe eliminuar raportet stihike, spontane,
sporadike dhe jo t€ obligueshme, né t€ ardhmen shtrohet domosdoshméria pér
formésimin e parimeve themelore, né ményré q€ qytetari i réndomté t& jeté i
informuar me punén e policisé dhe t€ keté pasqyré té caktuar pér objektivat e saj,
népérmjet mjeteve masive t€ komunikimit. Pér kété arsye, policia duhet t’i drejtohet
opinionit népérmjet mediave, né ménuré té organizuar e t€ planifikuar. N& kété rast,
aktivitetet e policis€ nuk mund t€ keté mé funksion té térthorté dhe joobligues.
Pérkundrazi, népérmjet zyrtaréve t€ ngarkuar pér puné¢ me publikun dhe policéve té
pérgatitur mir€, policia do t€ ndértojé raporte t&€ mira mé pérfaqésuesit e mediave né
situata té€ ndryshme. Policia, sikurse edhe ¢do sistem tjetér shtetéror, pércakton
ményrén e realizimit t€ objektivave t€ saj. Njé prej faktoréve té€ réndésishém pér
kété éshté edhe shkalla e njohjes s€ opinionit me veprimet e policis€, e cila b&het
népérmjet mediave. Késhtu arrijmé te konstatimi gendror se informimi me kohé i
publikut mbi masat pér mbrojtjen e sigurisé¢ dhe luftén kundér kriminalitetit éshté
njé€ prej segmenteve t€ réndésishme pér mbrojtjen e sistemit té siguris€. Pra, duké
ndértuar strukturén e besimit mbi postulatet harmonike me ndihmén e mediave,
policia do té jet€ né€ gjendje q€ t& jet€ barté€se e krijimit t&€ atmosferés sé
mirékuptimit, besimit dhe respektimit reciprok.

Parakusht themelor éshté q€ mediat ta kuptojné pérgjegjésiné e tyre shogérore ndaj
qytetaréve, sepse pérfagésuesit e mediave edhe mé tutje véné né€ plan té paré
interesin material, késhtu q€ jan€ t€é prirur t€ transmetojné informacione
spektakulare q€ do té€ sillnin pérfitime. N& kété ményré ata béhen madje edhe akteré

74



té sjelljeve korruptive. Pér kété arsye, shtrohet nevoja pér njé transmetim shumé
efikas, interno dhe ekstern, t€ shumé informacioneve té sakta, objektive dhe t&
paanshme, me qéllim t€ informimit t&€ qytetaréve. K&shtu, policia kontribuon &n
afrimin e saj me publikun dhe né krijimin e imazhit t€ miré n€ publik.

Eshté detyré e mediave éshté qé ta informojné publikun né ményré té¢ sakté dhe té
shprehin mirékuptim pér mbrojtjen e interesave né¢ zbulimin dhe parandalimin e t&
gjitha formave t€ kriminalitetit dhe jo qé€ t€ plasojné informacione bombastike dhe
té paverifikuara, té cilat né situata té caktuara rrezikojné€ punén operative té policisé
pér hetimin e krimeve. Gjithashtu, funksion 1 policisé dhe mediave &shté veprimi 1
shpejté, prandaj éshté e nevojshme g€ midis tyre t&€ ket€ kundérshti funksionale, t&
cilat mund té stimulojné pjesétarét e policis€ qé t€ heqin doré nga politika joaktive e
reaktive dhe t€ pérvetésojné politika aktive qé do t’i kontribuojné shérbimit té
pérbashkét té€ publikut. Sé kéndejmi, del se né komunikimin reciprok té policisé dhe
mediave ekzistojné mundési té médha té pashfrytézuara. NE t€ ardhmen kéto
marrédhénie nuk mund t€ bazohen né raste individuale, por né kontakte té
planifikuara, interaktive e kontinuitive, t€ cilat do t€ krijojn€é mundésiné qé publiku
té béhet pjes€marrés aktiv né zgjidhjen e ¢éshtjeve relevante t€ sigurisé me qéllim té
parandalimit t€ kriminalitetit. Nép€rmjet mediave, publiku duhet té njoftohet né
ményré pérmbajtjesore se detyré kryesore e forcave t€ policisé €shté ruajtje e
siguris€ s€ brendshme té shoqérisé dhe shtetit. Késhtu, policia, né pajtim me ligjin
vepron pér ruajtjen dhe pér pérmirésimin e vazhdueshém té gjendjes s€ sigurisé,
duke i1 shérbyer shoqérisé dhe duke i mbrojtur té gjithé qytetarét nga veprat e
paligjshme, népérmjet punés sé pérgjegjshme e profesionale. Gjithashtu opinioni
duhet té njoftohet se ruajtja e disa segmenteve té sigurisé varet nga shkalla e
informimit t&€ policis€ dhe mbéshtetja e tyre me propozimet e qytetaréve, sidomos
kur béhet fjalé pér parandalimin e kriminalitetit. S& kéndejmi, zgjidhja me kohé e
problemeve t€ sigurisé, efikasiteti dhe cilésia e punés s€ policis€. Varet edhe nga
transparenca e saj ndaj publikut.

Policia ka njé interes té€ vetém né aspektin e krijimit dhe pérmirésimit té
marrédhénieve me individé dhe me grupe t€ ndryshme politike, etnike, religjioze
dhe sociale. Eshté shumé e réndésishme qé né bazé t& njohurive té pérgjithshme pér
mjedisin né t€ cilin vepron, pér qytetarét, doket e zakonet, vendet e grumbullimit,
etj., policia “t€ formésoj€, planifikojé dhe ofrojé shérbime, t& cilat, népérmjet
mediave, duhet té rezultojn€ me nivelin e déshirueshém té infraksionit dhe besimit”.
Ato duhet té zhvillohen né harmoni me pritjen e qytetaréve dhe t€ bashkésisé né
térési. Kjo nénkupton se policia duhet t€ reagojé shumé shpejt ndaj t€ gjitha
ndryshimeve qé kané€ t€ béjné me siguriné dhe, népérmjet informimit me kohé té
publikut t€ mundésojé pérfshirjen e qytetaréve né procesin e marrjes sé vendimeve
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pér kryerjen e operacioneve policore me interes t&€ dyanshém, sidomos né rrethana
specifike dhe komplekse té sigurisé€, t€ cilat mund t€ kené€ implikime t€ theksuara
negative.

Né té njéjtén kohé, publiku duhet t€ dijé se policia, népérmjet kryerjes me
pérgjegjési dhe me autoritet t€ detyrave me veprim t€ vendosur, korrekt dhe té
paanshém, me aftésité, dijen, arsyen dhe sjelljet e saj né ¢do situaté, éshté e afté té
ofrojé ndihmén e nevojshme, duke shprehur gatishmérin€ pér pérkrahje dhe
mirékuptim dhe duke respektuar mendimin dhe qéndrimin e publikut.

Pra, pjes€émarrja e publikut n€ hartimin e strategjisé sé€ re t€ veprimit t€ policis€ s€re
ndihmon né€ uljen e shkallés sé kriminalitetit né€ shoqéri. Krijimi 1 urave té
komunikimit reciprok midis policis€ dhe mediave ndikon edhe né rritjen e
mbéshtetjes politike ndaj policis€é dhe programeve té€ saj sociale e preventive, si
edhe ndaj legjislacionit penal.

Por, kéto marrédhénie megjithaté duhet t&€ mbeten né€ njé€ distancé e cila do té 1€ té
hapur mundésiné e kritikés s€ arsyeshme reciproke qé nuk do t€ cenojé efektet
pozitive t€ komunizmit. Népé€rmjet mediave policia mund té kuptojé Iehté
géndrimet e publikut, gjé qé 1 mundéson asaj qé€ me kohé té eliminojé dobésité dhe
léshimet né punén e saj t€ pérditshme. Kjo paraqet parakusht themelor qé
planifikimi dhe parashikimi i [évizjeve t&€ mbéshtet gjithnjé e mé& shumé né t€ dhénat
shkencore dhe objektive.

5.12. Organizimi i punés me media

Nisur nga veté natyra e punés s€ policis€ dhe specifikén e saj, t& cilén e
karakterizon shuméllojshméria operative, reagimi i shpejté e efikas, pérshtatja me
rrethanat dhe situatat e sigurisé€, specifiké qé €shté garant i sigurisé s€ brendshme
me t€ cilén duhet ta njoftojé publikun n€ ményré objektive, shtrohet
domosdoshméria e formimit urgjent t€ zyrés s€ policis€é pér marrédhénie me
publikun. Me themelimin e zyrave pér marrédhénie me publikun, policia do té&
orientojé¢ punén e saj né dy drejtime, ndaj vetes dhe ndaj publikut. Puna me
publikun, népérmjet mediave, nénkupton edhe krijimin e njé programi konsistent,
sepse kjo éshté piké fillestare pér krijimin e pasqyrés sé€ policisé n€ publik. N&é kété
kuptim, puna me publikun duhet t€ z€ vend té réndésishém mé programet e
arsimimit, sepse né ndértimin e imazhit t€ policisé nuk ndikojné vetém udhéheqésit
e policisé, por edhe secili punétor operativ i saj. M€ né fund, policia e ka kuptuar se
mediat jané pjesé e “aparatit policor” t€ shoqérisé dhe se ato mund t€ pérdoren né
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funksion t€ informimit t€ publikut me objektivat e realizuara t€ policisé, se ato jané
mjet kryesor pér krijimin e “pasqyrés pér policing, pér zhvillimin e pranimit ose
refuzimit t€ saj” (R. Reiner: The Polities of the Police). Shumé shérbime
informative e kan€ kuptuar shumé moti se cfaré ndikimi kan€ mediat pér
pasqyrimin publik mbi kriminalitetin dhe policin€, prandaj kané rekomanduar g¢ té
krijohen sektoré pér marrédhénie me publikun, t€ cilét do té kujdeseshin pér
ndértimin e marrédhénieve té mira me mediat. Qysh né vitin 1915 né Scotland Yard
ishte hapur “dhoma e shtypit”, e cila publikonte informacione dy heré né¢ dité.

Duke paré réndésiné e marrédhénieve me publikun, zyrat pér marrédhénie me
publikuan kané marré gradualisht tiparet e agjencive policore t€ lajmeve, t& cilat
jané€ karakterizuar pér marrédhénie simbioze me mediat. Késhtu t&€ dyja kéto
institucione kané realizuar objektivat e tyre. Mund t€ thuhet se “efikasiteti i forcave
policore varet n€ masé¢ t€ madhe nga vullneti i miré€ dhe mbéshtetja e publikut, i cili
njoftohet pér problemet, sukseset dhe interesat e policis€é népérmjet mediave”.
“Zyrat pér marrédhénie me publikun kané pér detyré qé t€ zhvillojné€ dhe té ruajné
marrédhénie té mira pune me mjetet ¢ informimit publik dhe qé mbi punén e
policisé té€ raportohet né ményré té ploté dhe t€ ndershme” (J. Vvoodcook: Annual
General Report: South Vvales Constabulary).

Pér té njoftuar me sukses opinionin me aktivitetet e saj dhe pér ta béré at€ shérbim
profesional t& pranuar e té respektuar nga qytetarét, policia duhet t€ zhvillojé
maksimalisht edhe komunikimin e brendshém té punétoréve t€ saj. Vlera mé e
madhe e ¢do organizate policore jané bashképunétorét. Pa bashképunétoré t&€ miré
hartimi i strategjisé dhe pércaktimi i objektivave t&€ policis€ mbetet vetém né nivel
té planifikimit. N& qofté se késaj 1 shtohen edhe tendencat konfliktuoze, t& cilat
jané edhe mé tutje t€ pranishme, domosdoshmérisht shfaget nevoja pér hartimin e
pérbashkét t€ konceptit t€ marrédhénieve midis policis€ e mediave. Marrédhéniet e
tyre té ardhshme duhet t€ mbéshteten né lidhjet interaktive, né dhénien e
informacioneve objektive e té verifikuara dhe n€ pérgjegjésiné e té€ dy paléve, e cila
¢sht€ parakusht pér zbatimin e parimeve demokratike civilizuese né punén e
policis€ dhe t€ mediave. Informacione q& publikohen né€ media, pérveg
komponentés informative e t€ siguris€, duhet té hapin rrugé pér krijimin e lidhjeve
simbiotike reciproke dhe pér njohjen e publikut me operacionalizimin e programeve
sociale-preventive t€ policisé, me qéllim t&€ nxitjes s€ bashképunimit dhe
pérmirésimit t€ punés sé segmenteve t€ policis€. Pér t’i liruar nga koncepti 1
deritashém, i cili né€ praktiké €shté¢ déshmuar térésisht joefikas dhe jo i besueshém
pérballé kompleksitetit t€ t€ gjitha formave té€ kriminalitetit, para sistemit policor
shprehet si kérkesé imperative shqyrtimi dhe analiza e t€ arriturave t&€ deritashme né
kété fushé. NE bazé té analizave pérmbajtjesore, duhet t& béhet verifikimi kritik 1
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strategjis€ s€ komunikimit dhe zbatimit t€ saj. Kjo do t€ thoté se policia duhet t&
analizojé shkallén e zhvillimit t€ marrédhénieve pragmatike me mediat si dhe
formén e kontrollit t& deritashém t& veprimit né realizimin e detyrave qé kané t&
b&jné me kété sferé. Duhet t€ pranohet se ndértimi i shpejt€ i marrédhénieve
pozitive midis policis€é e mediave €shté shumé véshtiré t€ b&het, pas njé séré
situatash konfliktuoze midis tyre. Prandaj, ky proces do t€ shogérohet me véshtirési
té shumta.

5.13. Orientimet themelore pér puné me pérfagésuesté mediave

Me géllim té tejkalimit t& véshtirésive t€ pérmendura, né€ sektorin e marrédhénieve
me publikun duhet t€ organizohet njé¢ formé funksionale té edukimit pér kontakte
proaktive midis policisé e mediave. Pér puné té suksesshme jané mé se té
domosdoshme aktivitete t€ pérshtatshme interne dhe eksterne, sepse ¢do
informacion nuk varet vetém nga pérmbajtja e tij dhe hapésira q€ 1 jepet, por edhe
nga informimi me kohé e publikut me pérmbajtjen e tij si edhe me obligimet qé
duhet t’i marrin qytetarét, t€ cilat kané rénd€si kyce pér grumbullimin e
informacioneve shtesé¢ mbi kriminalitetin dhe aktivitetet kriminale. Qytetarét né
bashkésiné lokale duhet t€ ndjejné kété obligim si kontribut pér sigurin€é dhe jo si
barré. Késhtu, né kuptimin funksional, edhe zbatimi i ligjit nga policia shndérrohet
gradualisht e gjithnjé e mé shumé né veprimtari humane dhe si kontribut pér ruajtje
e vlerave demokratike té shoqérisé.

Shumé organizata policore i kané zhvilluar orientimet né puné me pérfagésues t&
mediave, t€ cilat bazohen né korniza t€ interesit t€ dyanshém pér informim publik.

Né kété kontekst do t€ pérmendim vetém disa karakteristika t€ pérbashkéta
themelore. Objektiv themelor i informimit €shté realizimi i t€ drejtés kushtetuese t&
qytetaréve qé t€ jené t&€ informuar mbi problemet genésore té karakterit t& sigurisé.
Me kété rast duhet t’i kushtohet kujdes mbrojtjes s€ personalitetit t& qytetarit dhe
mbrojtjes s€ interesit operativ t€ policis€, krijimit t€ kushteve pér puné té€ sigurt té
policisé né grumbullimin e t€ dhénave dhe n€ ndri¢cimin e krimeve. Pér kété arsye,
duhet t’1 kushtohet kujdes edhe respektimit t€ obligimeve ndaj mediave, por edhe
pengimin e pasqyrimit jo objektiv té krimeve t& caktuara, sepse kjo mund té
shkaktojé shqetésim dhe pasiguri midis qytetaréve. Policia nuk bén té japé
informacione qé mund té komprometojné hetimet, sepse né két€ ményré ajo e ruan
kredibilitetin dhe autoritetin né publik.
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Koncepti 1 ri 1 marrédhénieve me media duhet t& keté primesa té filozofis€ sé
veprimit zyrtar t€ policisé, objektiv i t& cilit shté “shérbimi policor progresiv”,
gjegjésisht fitimi 1 besimit t€ qytetaréve pér bashképunim, gjé q€ &éshté c¢éshtje
fundamentale pér punén e policis€ né t€ ardhmen. Né bazé t€ njohurive dhe
pérvojave té deritashme g€ kan€ shkaktuar marrédhénie konfliktuoze, policia duhet
té institucionalizojé ide t€ reja, t€ cilat do té reflektojné atmosferé t€ miré pér
prezantimin e suksesshém t€ punés s€ policisé né publik. Kéto marrédhénie
kérkojné qé zyrtarét pérgjegjés té respektojné rregullat e sjelljes reciproke dhe
interesim pérkatés t&€ dyanshém pér kontakte t€ vazhdueshme dhe pér komunikimi
né procesin e krijimit t€ marrédhénieve optimale. Pér kété géllim, pérvec konceptit
té komunikimit pér punén e policisé &shté e domosdoshme g€ né vazhdimési té
grumbullohen dhe té analizohen né ményré korrekte pérshtypjet pér policing, té
cilat sigurohen nga mediat, n€ ményré qé t€ mund t€é reagohet me kohé té dobésive
subjektive n€ punén operative té policisé.

Policia, gjat€ punés s€ saj, duhet t& tregojé gatishméri t& larté t€ pérkrahjes ndaj
pérfagésuesve zyrtaré t€ mediave. N&é kété€ gjitha kontaktet e drejtpérdrejta duhet té
jeté e gatshme t€ japé pérgjigje té€ singerta dhe té drejta. Policia nuk guxon té
shérbehet me gjysmé t& vérteta ose me té dhéna ta pasakta, sepse kjo do t&€ vinte ne
piképyetje autoritetin e saj. Pra, pérgjegjésit e policisé duhet t€ jené t& sakté, né
ményré g€, me deklaratat e tyre, t€ mos i shpien né drejtim t€ gabuar pérfagésuesit e
mediave. Pér kété arsye, jané€ t€ géndrueshme deklaratat e pérfaqésuesve t€ mediave
se do t’ia falnin policis€ né qofté se tash pér tash nuk do t€ jeté né€ gjendje t& japé
pérgjigje né pyetjet e parashkruara. Ky géndrim duhet t€ shérbejé si késhillé e
réndésishme pér ményrén e sjelljes s€ policisé ndaj mediave.

Strukturat policore duhe tt€ kené kujdes pér faktin se publiku nuk éshté i interesuar
vetém pér ngjarjet q€ ndodhin né sferén e sigurisé, por €shté i interesuar té dije se si
punon policia pér ndrigimin e problemeve kriminale pér té cilat jané shumé té
interesuar qytetarét. Po ashtu, policia duhet t'i kushtoj€ kujdes edhe vendit dhe rolit
té qytetaréve, me géllim t& ofrimit t€ ndihmés pérkatése. Né kéto raste policia ka
shansé t& marré€ iniciativén maksimale, me g€ pérfagésuesit e mediave ndonjéheré,
pér shkak t& njohjes sé pamjaftueshme té problemeve ose kufizimeve kohore (pasi
kané t€ b&jné me afate) dhe nevojén qé né ményré sa mé té thjeshté t'i prezentojné
problemet, mund t&€ démtojné autoritetin e policisé né shoqggéri.

Policia duhet té ket€ qasje né media dhe né procesin e kémbimit t& liré té
informacioneve, duhet t& veprojé né po até ményré q€ do t€ déshironte t&€ vepronin
té tjetér me t€. Kjo do té€ thot€ se policia duhet t€ sigurojé bazén themelore té
informacioneve, duke evituar zhargonin e ngurté dhe terminologjin€ policore. Pra,
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policia duhet t€ sigurojé, t& sistemojé, t€ analizojé dhe té ofrojé t€ dhéna shumé té
qarta dhe t€ thjeshta. Policia nuk bén t& preferojé pérfagésuesit e ndonjérés prej
mediave, duke u dhéné informacione ekskluzive, ndérsa té tjeréve jo. Kjo sigurisht
do té shkaktonte probleme t€¢ médha me mediat t€ cilave nuk u &sht€ dhéné
informacioni.

Né qofté se pérfagésuesit e policisé jan€ t€ informuar mé paré dhe pérgatiten pér
takim me mediat, atéheré €sht€¢ e domosdoshme g€ t€ verifikojné p&rmbajtjen e
fakteve, njohurive mbi informacionet q¢ mund t& publikohen, dhe sipas mundésisé€
té parashikojné edhe pyetjet q¢ mund t’i shtrojné pérfagésuesit e mediave. N¢ bazé
té késaj ata duhet t€ planifikojné strategjiné e pérgjigjeve. Pér prezantimin e policisé
né publik &shté shumé e réndésishme dhe pamja fizike, ményra e t€ folurit, sjellja
gjaté dhénies s€ pérgjigjeve, etj. kjo do t€ thoté se ata duhet té kené stil normal, té
geté e t€ rehatshém t€ bisedimit, me ¢‘rast gjithmoné duhet t& kené kujdes qé para
tyre t& vendosen kamerat dhe mikrofonat. Eshté sidomos e réndésishme qé té
dégjohen me kujdes pyetjet e reporteréve dhe t€ jepen pérgjigje t€ shkurtra, té garta
dhe precize. Secila fjalé e shqiptuar ose e ofruar né¢ formé t€ shkruar paraqget njé
pjesé té opinionit publik.

Informimi 1 publikut, n€ disa rrethana, ka edhe karakter t&€ drejtpérdrejt operativ,
sidomos kur béhet fjalé pér verifikimin e identitetit t& personave, i cili mund t&
b&hen népérmjet publikimit t& fotografive né media. T€ shumtén e herés kjo jep
rezultate pozitive né zbulimin e kryerésve t€ veprave t€ rénda penale, me ¢ rast
manifestohen multidisiplinariteti apo pérfshirja e qytetaréve né sistemin e sigurisé
dhe né luftén kundér kriminalitetit. Bashk&punimi i policisé dhe mediave, nép&rmjet
zyrave pér marrédhénie me publikun, siguron informacione precize, késhtu qé
krijohet njé lidhje e pérhershme pune qé shkakton edhe disa kufizime dhe veprime
joprofesionale. Policét t€ cilét nuk jané t€ pérgatitur pér lidhje me publikun duhet té
nxirren né ményré profesionale nga situatat e diskutueshme. Policia duhet té jeté
gjithmoné e hapur pér media, t€ sigurojé lajmet pér to dhe me lehtési t€ mba;jé
konferenca shtypi, kur kjo &sht¢ e mundur dhe kur e kérkojné rrethanat. N&
marrédhéniet e tilla duhet t€ dominojé parimi pér lidhje t€ pérhershme optimale
vepruese proaktive, i cili éshté njé prej komponentave themelore pér suksesin ose
déshtimin e sistemit policor gjaté shérbimit t&€ saj pér publikun.

Si pérfundim, mund té theksohet se té gjtiha format e informimit publik népérmjet
mediave jané shumé té ndjeshme, pasi kané karakter publik. Pér kété arsye, né
rrethana t€ reja, nuk mund té€ jeté vetém céshtje e policisé€, por ajo duhet t€ zbatohet
népérmjet mediave dhe me pélqimin dhe pérkrahjen e bashkésis€é shoqérore né
pajtim me nevojat e saj. Ké&shtu, duké ndértuar marrédhénie t€ mira me bashkésiné

80



lokale, policia fiton én térési besimin dhe pérkrahjen e qytetaréve, si edhe
gatishmériné e tyre pér bashképunim. Policia duhet té zhvillojé aftésité
komunikuese me qytetarét, sepse puna e saj né€ parandalimin e krimeve, aksidenteve
dhe ruajtjes sé rendit publik e getésis€é varet shumé nga pérfshirja e bashkésisé
lokale. K&€shtu, n€¢ ményré t& térthorté realizohet mbikéqyrja e térthorté demokratike
e veprimtarisé€ sé€ policisé.

6. TRENDET E REJA TE PLANIFIKIMIT STRATEGJIK DHE SFIDAT
BASHK EKOHORE PER SIGURINE

6.1. Veprimtaria kriminalistiko-infor mative né funksion té luftés efikase
kundér krimit té organizuar

Organizimi dhe roli i ri i policisé, sidomos i policisé kriminalistike, si edhe vet
procesi i pérshtatjes me parimin dhe vlerat e shoqéris€é demokratike, e ka véné né
piképyetje qasjen e méparshme mbi procesin e hartimit dhe zbatimit t€ planeve pér
hulumtime kriminalistike dhe informative. Pra, kérkesat e shoqérisé né rrethanat e
reja politike dhe kushtet tjera t€ reja shtrojné domosdoshméring qé kéto shérbime té
bazohen né postullate krejtésisht té tjera, gjé qé kérkon ridefinimin e ploté té
filozofis€ dhe praktikés sé policisé. Roli dhe pozita e re e sistemit policor né
shoqgéri, pra edhe e veprimtaris€ kriminalistike informative kushtézon njé qasje
sistemore shkencore e profesionale pér hartimin e konceptit t€ ri, i cili ka t€ béjé me
sferén e planifikimit. Pér sistemin policor vlen po ajo qé€ vlen pér institucionet tjera
kriminalistike informative, n€ ményré qé puna kriminalistike e policis€ t’i pérshtatet
genies s€ re shogérore. Kjo do t€ thoté se ajo duhet t&é organizohet dhe zhvillohet
gjithnjé e mé shumé si sistem me bazé shkencore i orientuar drejt depolitizimit dhe
punés profesionale, mé qéllim t€ mbrojtjes preventive t&€ bashkésisé shoqérore. Né
kété kuptim, planifikimi ka réndési t€ vecanté me q¢€ ai kérkon parakushte shumé té
theksuara respektove, intelektuale e profesionale gjaté planifikimit. Pra, edhe
planifikimi i hulumtimeve kriminalistike informative duhet t¢ bazohet né rezultatet
shkencore hulumtuese, té€ cilat paragesin parakushtin themelor t€ hartimit té
strategjisé sé re t€ veprimit konkret kriminalistiko-informativ.

Léshimet eventuale né két€ aspekt, sidomos 1€shimet né orientimin konkret té
grumbullimit t& t€ dhénave, dhe mosnjohja e fushén sé hulumtimeve informative
mund t€ shkaktojn€ pasoja politike té sigurisé etj. dhe té véné né€ piképyetje
orientimin profesional, sidomos lidhur me opinionin publik dhe marrédhéniet e
brendshme. E gjithé kjo tregon se planifikimi &shté njé€ aktivitet i organizimit t&
shumé té pérgjegjshém dhe kompleks né ciléndo fushé t€ zhvillimit shogéror, qysh
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prej kohéve mé té hershme e deri mé sot, ai paraget njé prej proceseve dinamike
kontinuitive mé t€ réndésishme. Pér kété arsye sot €shté véshtiré t€ paramendohet
¢farédo organizate qé mund t€ ekzistojé dhe té realizojé me sukses objektivat e veta
pa plane t€ menduara miré dhe t€ zbatueshme. Planifikimi, n€ esencé, €shté proces
dinamik, sistemor dhe kontinuitiv i parashikimeve, gjegjésisht i detyrave té
planifikuara q€ mé par€, t€ cilat ésht¢ e domosdoshme té realizohen népérmjet
zgjedhjes s€ veprimeve adekuate t€ hulumtimeve dhe metodave adekuate t€ punés.
N¢é kété kontekst réndési e veganté duhet t’i kushtohet pércaktimit t€ modelit dhe
kritereve t€ kontrollit, sikur edhe vet vler€simit t€ rezultateve té arritura. Duke pasur
parasysh fushén e veprimit, komponenta e kontrollit parget njé instrument dhe njé
kusht té réndésishém té kryerjes sé€ detyrave zyrtare. Funksioni i kontrollit &shté qé
té krahasoj€, shqyrtoj€, kritikojé, stimulojé planifikimin, t€ thjeshtésojé, t€ forcojé
organizimin, t€ shtojé suksesin e udhéheqjes, t&€ kontribuojé pér lidhjen mé té lehté
té proceseve vepruese, et].

Né anén tjetér, politika e verifikimit apo e vlerésimit t€ rezultateve t€ punés
kriminalistike informative shtron edhe nevojén e pérpunimit permanent shkencor e
profesional té€ orientimeve themelore, me géllim té gjetjes s€ metodave mé t€ mira
pér vlerésimin objektiv dhe kompetent t€ rezultateve t€ arritura. Pra, sistemi i
vlerésimit dhe verifikimi i objektivave, rezultatet e punés dhe vlerésimi i1 shérbimit
kriminalistiko-informativ né t€rési €shté njé prej faktoréve mé t€ réndésishém pér
pércaktimin e nevojave t€ pérgjithshme, t€ cilat do t€ kontribuojné qé aftésité
profesionale dhe njohurité e pjesétaréve té€ policisé kriminalistike t€ hapin shtigje
pér verifikim shkencor gjaté formésimit t€ objektivave strategjike globale té
hulumtimeve kriminalistike informative. S€ kéndejmi, ¢do planifikim &shté vetém
mjet pér arritjen e objektivave t& caktuara shoqérore dhe kurré nuk mund t€ jeté
objektiv pér veten e tij ( E. P. Shkenca mbi drejtimin, f. 276), g€ ka té€ b&j¢ edhe me
shérbimin policor. Kéto géndrime tregojné qarté gjithé seriozitetin e miratimit té
planeve, sidomos né ato fusha q€ kané€ réndési té€ vecanté pér ruajtjen e sigurisé dhe
stabilitetin e shoqérisé.

6.2. Krijimi i kornizés sé planit konceptual néfushén kriminalistiko-
informative

Mendimi shkencor e profesional t€ krijimit t€ planit kriminalistiko-informativ vé né
pah disa premisa t€ domosdoshme pér orientimin dhe kuptimin e vet rrjedhés sé
hartimit, verifikimit t€ planeve pér hulumtime kriminalistiko-informative.
Interpretimet e ndryshme terminologjike dhe definicionet e shumta me qasje té
ndryshme tregojné gjithé seriozitetin dhe njohjen e pamjaftueshme shkencore e
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profesionale t&€ fushés informative, si edhe kompleksitetin, specifikat dhe
pérgjegjésiné e theksuar t€ detyrave t€ pérmendura.

Né hulumtimin kriminalistiko-informativ, hartimi dhe verifikimi 1 planit
konceptual ose planit strategjik, si¢ quhet zakonisht né praktiké, pérbén njé prej
fazave mé t€ réndésishme dhe mé me pérgjegjési té sferés s€ informimit. Si¢ kemi
theksuar mé paré€, natyra e transformimit t€ shoqéris€ demokratike dhe sfidat dhe
kércénimet gjithnjé e mé t&€ pranishme shtrojné nevojén e rikonceptimit té filozofisé
dhe praktikés informative. Analizat kané€ treguar se modeli tradicional i organizimit
té mekanizmave t€ siguris€ dhe veté qasja nuk mund t’u pérgjigjen kérkesave té
kohéve t€ sotme lidhur me probleme té caktuara t&é karakterit t& sigurisé. Pra, nga
shérbimi policor kérkohet qé né€ vazhdimésiné e veprimit té tij t€ gjejé metodat mé
té mira dhe mé t&€ zbatueshme, me gé€llim t€ véshtrimit objektiv t€ té gjitha vatrave
té rrezigeve.

Mungesa e pasjes s€ planifikuar dhe ushtrimi i1 veprimtarive kriminalistiko-
informative né ményré rutinore e pa pércaktimin e prioriteteve t€ hulumtimeve
domosdoshmérisht do té shpie né tendenca pér improvizime né€ punén e pérditshme.
Né kété kontekst, réndési t€ jashtézakonshme ka procedura metodologjike e procesit
té miratimit t& planeve strategjike.

Ato duhet té€ formé€sohen dhe t€ miratohen sipas metodologjisé pérkatése té
informimit, me t€ gjitha elementet e domosdoshme p&rmbajtjesore dhe me zbatimin
e vazhdueshém e t&€ pérhershém t€ metodave objektive shkencore, zbatimin
profesional e autonom té planeve taktike operative né té gjitha fazat e hulumtimeve
informative, me gé€llim t€ arritjes s€ objektivave té planifikuara né kété fushé. Pra,
planifikimi éshté proces dinamik q€ kérkon pjekuri t€ nevojshme dhe aftési
intelektuale e profesionale t€ kuadrit g€ merr pjesé né krijimin e pérmbajtjeve té
pérmendura.

Nga sa u tha mund t€ pérfundohet se plani strategjik éshté dokument konceptual
shkencor e profesional g€ ka réndési fundamentale pér shérbimin kriminalitiko-
informativ apo pér sektorét qé pérfshijné pércaktimin e sistemit t€ ményrave,
metodave, mjeteve dhe resurseve t€ operacionalizimit mé efikas dhe mé profesional
apo arritjes s€ objektivave t& pércaktuara me politikén informative, si prioritet qé
pércaktohet nga shfrytézuesit dhe bartésit e orientimit n€ pajtim me ligjin.

Prandaj, plani strategjik nénkupton bazat e veprimit me té gjitha premisat relevante

pér implementimin e tij. Edhe plani duhet t€ pérmbush té gjitha funksionet teorike e
praktike. Pa kéto pérkufizime asnjé shérbim nuk mund té€ shprehé pérshtatjen
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informativo-operative dhe strukturale sipas kérkesave t€ qgenies bashkékohore té
siguris€. Definimi i objektivave bazé t€ planit strategjik t€ grumbullimit té t&
dhénave informative €shté pjesa mé me pérgjegjési, mé delikate dhe mé e ndjeshme
e formésimit dhe veprimit t&€ mekanizmave t€ pérmendur mbrojtés té shtetit. Krijimi
dhe operacionalizimi praktik i tyre duhet t€ jet€ shprehje e njohurive shkencore e
profesionale dhe praktikés, duke pasur parasysh karakterin multidisiplinar dhe
karakterin kriminalistiko-informativ t€ hulumtimeve. Né ké&t€ kuptim, duhet té
njihen faktorét determinues, té cilét jané faktor krucial pér realizimin e detyrave té
pérmendura. Por, nuk eksiton njé plan unik pér t€ gjitha fushat dhe prioritetet e
hulumtimeve informative, sikurse nuk ekziston as kritere t€ njésuara metodologjike
pér arritjen e objektivave t€ d€shiruara. N& két€ kuptim, réndési t& vecanté ka
kuptimi 1 drejté€ shkencor e profesional 1 veté pérmbajtjes s€ planit t€ pérmendur.

Pér kété arsye, éshté e mundur t€ hartohen vetém plane operative e taktike reale dhe
té zbatueshme, zbatimi i té cilave ka réndési té& konsiderueshme pér parandalimin e
kércénimeve pér sigurin€ e shoqérisé.

Para hartimit t€ konceptit té till€ t& planit strategjik vjetor, duhet t€ ndalemi né disa
momente qé éshté e nevojshme té shqyrtohen. Béhet fjalé pér disa rekomandime té
réndésishme, té€ cilat éshté e domosdoshme té€ véshtrohen nga strukturat mé té larta
drejtuese té€ shérbimeve kriminalistiko-informative.

Eshté e domosdoshme analiza e sakté pérmbajtjesore e rezultateve té pérgjithshme
té planifikuara dhe t€ realizuara mé paré€, duke u ¢liruar plotésisht nga konotacionet
dhe animoziteteve politike. Kjo nénkupton analizén e shkallés s€ realizimit té
aktiviteteve t€ pércaktuara nga nivelet mé té larta t€ hierarkis€ sé policisé
kriminalistike dhe analizén e l€shimeve eventuale qé kané pasur ndikim mé
efikasitetit € punés kriminalistiko-informative t€ shérbimit kriminalistik;

Me qé béhet fjalé pér dokumentin themelor t&€ shérbimit kriminalistik, plani
orientues duhet t€ konceptohet ashtu qé&, si pjesé komplementare e objektivave,
bartésve, metodave, orientimeve, mjeteve, etj., t’'i mund€sojé sektorit
kriminalistiko-informativ t€ perfeksionojé punén né zbatimin e veprimeve
koherente, sistemore e metodologjike, zhvillimin e potencialeve té pérgjithshme
informative, grumbullimin e t€ dhénave dhe analizave informative, si edhe
pérpunimin e vlerésimeve dhe parashikimeve t€ t€ dhénave kriminalistiko-
informative mbi forma té ndryshme t& krimit t€ organizuar. Pér kété arsye €shté e
domosdoshme analiza paraprake e metodologjisé s€¢ hulumtimeve informative, me
géllim té zhvillimit dhe zbatimit t€ metodave té reja, té cilat duhet t€ japin pérgjigjet
pérkatése pér kércénimet dhe sfidat eventuale, késhtu qé policiné kriminalistike ta
béjné t€ jeté me efikase dhe mé proaktive. Orientimi drejt veprimit proaktiv
preventiv ka réndési kruciale, me q€ zbatimi i1 kétyre masave dhe informim me kohé
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(informatat, analizat, verifikimet dhe vérejtjet mbi t€ gjitha format e krimit t&
organizuar) ofrojné mundé€si pér reagim me kohé dhe pér aktivizimin e té gjithé
mekanizmave mbrojtés n€ parandalimin e kércénimeve pér siguriné e shtetit;

Planet strategjike duhet t&€ mundésojné zhvillimin optimal organizativo-informativ
sipas postullateve té larta shkencore e profesionale, praktike e operative dhe
njohurive tjera relevante, t€ cilat jané faktoré t€ réndésishém té veprimit té
suksesshém né t& gjitha fazat e hulumtimeve kriminalistiko-informative, gjé qé
paraget faktorin vendimtar t€ kryerjes me sukses té detyrave té€ planifikuara. N& kété
ményré, eliminohen dobésité eventuale né punén konkrete hulumtuese informative;
Plani strategjik pérfshin edhe ményrén e zbatimit t€ rregullave t€ pérgjithshme
operative t€ procesit kriminalistiko-informativ, i cili, si¢ kemi theksuar, bazohet né
parimet ekzakte shkencore, me aspektet specifike t€ veprimit t€ brendshém
informativ. Me ké&t€ rast réndEsi e vecanté duhet t'i kushtohet zhvillimit té
aktiviteteve t€ pérmendura n€ kuadrin e veprimeve t€ lejuara me ligj;

Pér arritjen e t€ objektivave t€ pércaktuara, t€ gjitha aktivitetet dhe operacionet e
fazés s€ hulumtimit informativ duhet t€ zhvillohen né ményré sistemore e
profesionale. Ky &shté njé prej parakushteve té réndésishme, né té cilat duhet té
fokusohet interesimi 1 kuadrit mé té lart€ drejtues, i cili duhet t€ shqyrtojé
paraprakisht t& gjitha elementet genésore, ku pérfshihen vlerésimet e sigurisé,
vlerésimet e rrezikshméris€ dhe parashikimet e sigurisé;

Plani strategjik vé n€ pah edhe nevojén e pérshtatjes dhe perfeksionimit organizativ,
funksional e teknologjik, strategjisé s€ veprimit informativo-operativ me theks té
vecanté né mbrojtjen e potencialit informativ dhe kanaleve te komunikimit, duke
respektuar mendimet dhe njohurit€ paraprake dhe prioritetet, me qéllim g€ né
ményré adekuate té kryhen detyrat e planifikuara. Né kété kuptim, duhet té
pércaktohen standardet organizativo-drejtuese, operative-praktike dhe té
komunikimit reciprok, me theks t€ vecanté né format dhe modalitetet e mbrojtjes sé
burimeve dhe metodave informative nga personat e paautorizuar.

Eshté e domosdoshme qé hulumtimet t&é fokusohen né ato fusha gé, nga pozicioni i
pércjelljes sé situatés sé siguris€ dhe rrethanave pér siguring, pérbé&jné substratin e
mbrojtjes s€ interesave vitale nacionale té shoqérisé, gjegjésisht parandalimin efikas
té t& gjitha formave t&€ krimit t€ organizuar.

Nga sa u tha deri mé tash, mund t€ theksohet se plani strategjik €shté postullat
fundamental pér hartimin e planit t€ veprimit kriminalistiko-informativ dhe t&
orientimit t€ shérbimit kriminalistik. Kahet e veprimit strategjiko-informativ té
shérbimit kriminalistik pércaktohen né bazé t€ pérvojave dhe rezultateve t&
deritashme. Pra, me planin strategjik pércaktohen objektivat strategjiké, t& cilat
bazohen né€ modalitetet ¢ manifestimit t€ krimit t€ organizuar me té gjitha sfidat dhe
kércénimet q€ mund t€ kené ndikim né situatén e sigurisé s¢ shtetit. Né kété
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kontekst pércaktohen bazat e planit me kérkesa t€ reja, gjé qé kushtézon edhe
ridefinimin e nevojshém té detyrave t€ pércaktuara mé paré. Prandaj, format e
ndryshme té€ pasiguris€é ndikojné dhe pércaktojné karakterin dhe modalitetet e
veprimtaris€ kriminalistiko-informative.

Dokumenti strategjik konceptual zakonisht miratohet pér vitin né vijim. Hartimi 1
kétij dokumenti, sikur edhe i ¢do dokumenti t&€ réndésishém té késaj natyre, b&het
né dy nivele: né nivel t€ pérgjithshém dhe né nivel t€ pjesshém. Pér realizimin me
sukses t€ detyrave € dalin nga plani strategjik, né procesin e hartimit té tij
pérfshihen t€ gjitha resurset funksionale, kadrovike, organizative etj. t&€ shérbimit
kriminalistik.

Pjesa hyrése (e pérgjithshme) e planit duhet t€ pérmbajé té gjitha orientimet
relevante t€ zbatimit t&€ veprimtarisé s€ térésishme kriminalistiko-informative. Né
kété pjesé pércaktohen objektivat kriminalistiko-informative, bashké me prioritet,
hapésirat, kronizat, format dhe metodat e veprimit. N& kété kuptim, rénd€i e vecanté
duhet t’1 kushtohet ményrés s€ orientimit dhe pércjelljes s€ punés s€¢ shérbimit, té
fokusuar né fusha t€ ndryshme t€ veprimit, sidomos né organizatat kriminale
transnacionale dhe subnacionale dhe né kércénime té tjera pér siguriné€. S€ kéndejmi
mund té nxirret pérfundimi relevant se krijimi dhe operacionalizimi i politikés
kriminalistiko-informative, vecanérisht zbatimi i saj né€ praktiké, pa asnjé dyshim
kérkon organizim dinamik, edukim dhe pajisje teknologjike, me géllim t€ realizimit
té¢ detyrave globale strategjike. Késhtu arrijmé deri te pjesa e dyté e planit,
konkretizimi 1 tij. N&é kété fazé €sht€ e domosdoshme qé veprimi i pérgjithshém té
bazohet né hulumtimet shkencore e profesionale dhe né pérvojat e méparshme. Po
ashtu, éshté i domosdoshém njé mobilizim 1 ploté i pjesétaréve té€ shérbimit,
sidomos 1 kuadrit drejtues, me gé€llim té zbatimit me kohé dhe efikas t€ té gjitha
detyrave té pércaktuara ose t€ ridefinimit t€ ndryshimeve organizative. Prandaj, ata
duhet té pércjellin me kujdes rrjedhén e aktiviteteve té planifikuara dhe té gjitha
ndryshimet eventuale, n€ ményré€ qé€ t€ krijohet klimé pér ndryshime t€ pranueshme
organizative e funksionale.

N¢ planin strategjik nuk €shté e nevojshme t& pérfshihen fushat e shérbimit, té cilat
nuk jané pércaktuar me ligj né ményré decidive, pér shkak se ky &shté obligim
ligjor i tyre, kur béhet fjalé pér fushén e veprimit informativ.

6.3. Hartimi i planeve operative

Véshtruar nga aspekti etimologjik, shprehja “operativé” rrjedh nga fjala latine
operari qé do té thoté punoj, veproj. Né kété kuptim pérmenden fjalét operacion,
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operativ, operativitet, etj, té cilat pérdoren né punén e pérditshme té agjencive qé
merren me zbatimin e ligjit. Megenése 1éndé€ e trajtimit ton€ €shté “plani operativ”
ose planifikimi i punés s€ policis€ né fushén informative t€ kriminalitetit, kété
shprehje do té€ definojmé si plan me t€ cilin pércaktohen né€ ményré t€ qarté e
konkrete veprimtarité pér njé periudhé t€ shkurtér kohore, sipas detyrés zyrtare, té
miratuara né bazé té objektivave t€ pércaktuara mé paré me definimin e planit
strategjik t€ punés. Pra, planet operative hartohen né pajtim mé hulumtimet e
méparshme informative dhe rezultatet e tyre, t€ cilat pasqyrojné spektrin e
kércénimeve dhe rrezigeve t€ formave dhe intensiteteve t€ ndryshme, me filozofi
drejtuese dhe me té gjitha resurset q€ duhet t€ jen€ né funksion t€ raportimit té
strukturave kompetente dhe ofrimit t&€ mbéshtetjes pérkatése edhe pér agjencité tjera
geveritare g€ merren me zbatimin e ligjit.

Pra, né bazé té analizave paraprake pérmbajtjesore, ekzakte dhe precize,
vlerésimeve t& rrezikshméris€ s€ sigurisé, parashikimeve e pércaktimit té
objektivave, planet operative duhet té hartohen sipas parimeve profesionale-
operative qé b&jné té mundshém realizimin e faz€s s¢ hulumtimeve, me qéllim té
arritjes s€ objektivave t€ planifikuar. Pa planifikim sistematik e kontinuitiv té
zbatimit t€ tyre né hapésir€, éshté e pamundur té béhet grumbullimi i t€ dhénave
objektive, precize dhe t€ térésishme.

Plani operativ 1 punés duhet t€ bazohet né metodologjiné e pérpunuar sakté té
masave dhe veprimeve né ciklin informativ. Béhet fjalé pér kauzalitetin midis
strategjisé dhe veté zbatimit t€ planeve operative-taktike, sipas metodave, mjeteve
dhe teknikave dhe t€ gjitha aspekteve t€ nevojshme té€ mbrojtjes. Kjo paraqet
fondamentin e ndérmarrjes s€ masave dhe aktiviteteve konkrete né kété fushé.
Improvizimi, spontaniteti ose planifikimi ad hoc, i cili nuk &shté shprehje e
vlerésimeve dhe parashikimeve t€ pérmendura shpie detyrimisht n€ puné né formé
fushate, e cila shprehet né uljen e efikasitetit dhe n€ rezultatet e punés s€ shérbimit
kriminalistik. Eshté sidomos i réndésishém pércaktimi kohor t& grumbullimit t& t&
dhénave pér disa fusha t€ hulumtimit, si edhe analiza e vazhdueshme dhe kreative e
ciklit informativ, si edhe pércaktimi i prioriteteve. N& kété ményré, shérbimet e
kriminalitetit, me veprimin e tyre informativo-operativ, sigurojné njohuri
pérmbajtjesore pér fenomenologjiné dhe t€ gjitha aspektet tjera relevante té
kércénimeve dhe rrezigeve. Késhtu ato krijojné mundési pér gjetjen e ményrave,
metodave dhe mjeteve mé t€ pérshtatshme pér kryerjen e operacioneve, me qéllim
té pérballimit efikas té t€ gjitha formave specifike t€ sfidave shumédimensionale pér
sigurin€. Por, me q¢€ béhet fjalé pér veprim specifik, kjo shtron nevojén pér gjetjen e
indikatoréve shumé mé kompleksé dhe mé specifiké, né bazé t€ t€ ciléve béhet edhe
planifikimi dhe hulumtimi operativ. Me kété rast duhet t€ theksojmé pérséri se
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premisé fundamentale dhe komponent€ qgendrore e planifikimit t€ t€ gjitha
aktiviteteve operative, informative, taktiko-teknike e t€ tjera t&€ shérbimeve té
policis¢ &shté fenomenologjia analitike, precize dhe e qart€ e kriminalistiko-
informative e sfidave pér sigurin€, me té gjitha elementet dhe indikatorét relevanté.
Vetém mbi kété baz€ mund t€ véshtrohen e té analizohen né ményré precize dhe té
vlerésohen aktivitetet e deritashme dhe organizimi i pérgjithshém i potencialit
efektiv t&€ shérbimit pér pérballimin e kétyre sfidave. Njékohésisht, kjo &shté
ményré dhe udhérréfim qé népérmjet hulumtimit konkret né€ fushén informative (me
grumbullimin e t& dhénave) té arrihet deri te rezultatet pérkatése, té cilat kané vlera
heuristike pér planin strategjik konceptual dhe postullatet teleologjike.

Planet e aktiviteteve q€ zhvillohen sipas detyrés s€ shérbimit jané divergjente si pér
nga pérmbajtja ashtu edhe pér nga metodologjia e veprimit konkret, né té gjitha
fazat e hulumtimit informativ.

Né kété kuptim, njésité organizative t€ nivelit t&€ ulét miratojné plane, t€ cilat
perbéjné segmente t€ planit global operativ né nivel té shérbimit. Planet qé
miratohen né€ kété nivel duhet t€ jené pérmbajtjesore e t€ analizuara né ményré
precize dhe té miratohen nga kuadri mé i lart€ drejtues 1 shérbimit, i cili €shté 1
obliguar q€ té pércjellé operacionalizimin e tyre me aktivitete operative
profesionale, té cilat duhet té rezultojné me arritjen e objektivave té pércaktuara.
Kétu &shté shumé e réndésishme lidhja hipotetike-kauzale g€ do té thoté se veté
rrjedha e hulumtimeve informative vendoset né€ korrelacion me hipotezat dhe
prognozat e béra qé mé paré, t€ cilat ndikojné né€ situatén e sigurisé né€ shoqéri. Pér
kéte€ arsye kemi theksuar réndésiné e zgjedhjes sé metodave dhe mjeteve optimale
dhe adekuate, duke pasur parasysh té gjitha aspektet shkencore e profesionale, té
cilat jan€ vendimtare pér marrjen ¢ vendimeve t€ qéndrueshme gjat€ hartimit dhe
orientimit t€ proceseve informative, me ¢‘rast kujdes 1 vecanté duhet t’i kushtohet
pengesave eventuale né realizimin operativ e taktik t& aktiviteteve t€ planifikuara.
Suksesi né kété fushé varet shumé nga sistemi koherent i veprimit informativ e
metodologjik, pér shkak se “metoda duhet t’i pérgjigjet 1€nd€s né t& cilén zbatohet”
(Hegeli).

Népérmjet veté operacionalizimit t€ detyrave strategjike gjegjésisht aktiviteteve né
planin operativ, taktik, metodologjik, teknologjik, etj., né marrédhénie interaktive
me mekanizmat tjeré t€ siguris€ dhe mbrojtjes, mé s€ miri mund té€ caktohen dhe té
realizohen objektivat e sistemit policor. Késhtu mund t€ vlerésohet se a ofron plani
operativ premisat optimale dhe mundésiné e formésimit té€ politikés sé sigurisé
globale né shoqéri.
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Planifikimi dhe grumbullimi i t€ dhénave €shté fazén mé delikate, mé komplekse,
mé me pérgjegjési, mé dinamike dhe kontinuitive né€ ciklin informativ. N& kété
kuptim rénd€si themelore ka udhéheqja, koordinimi, orientimi dhe kontrolli i
grumbullimit t€ t&€ dhénave. Pér két€ arsye duhet t€ krijohen t&€ gjitha premisat
menaxheriale, operative, komunikuese, informative, materiale e teknike me qéllim
té grumbullimit efikas t€ t€ dhénave. Kjo fazé e ciklit informativ mund té cilésohet
si nerv t& hulumtimit informativ. Heqja doré nga qasja konvencionale-klasike né
veprimtaring€ informative dhe zbatimi i teoris€ shkencore-hulumtuese e praktikés sé
re, gj& qé kushtézohet nga sfidat dhe kércénimet bashkékohoré pér siguriné
transnacionale, kushtézojn€ edhe organizime t€ reja menaxheriale dhe zbatimin e
standardeve mé t¢ larta profesionale, té cilat jan€ t&€ domosdoshme pér pércjelljen e
vazhdueshme dhe orientimin e rrjedhés sé hulumtimeve informative.

Njé€ qasje sistemore né€ véshtrimin e marrédhénieve interaktive né nivel t€ shérbimit
dhe t€ niveleve mé t& uléta t& hierarkisé (sektoréve, njésive, reparteve, etj.) né nivel
analitik funksional, praktik e operativ e komunikativ, me theks t€ veganté q€ né rast
té pengesave dhe véshtirésive t€ natyrave dhe karaktereve t€ ndryshme té
eliminohen né ményré efikase problemet né operacionalizimin e detyrave té
planifikuara. Kjo mund té béhet vetém duke shfrytézuar njohurit€¢ dhe metodat
shkencore e profesionale. Vetém né két€ ményré mund té arrihet njé informim mé i
miré, mé efikas dhe mé depértues, duke shfryt€zuar né ményré racionale resurset e
shérbimit.

Veprimi né kété fushé pa pércaktimin paraprak té€ objektivave realiste dhe té
realizueshme, me sublimimin e t€ gjitha premisave tjera, pa dyshim, shkakton
probleme t& shumta. Pér kété arsye, né strategjin€ bashkékohore té realizimit té
objektivave dhe detyrave té planifikuara operative, prej t€ cilave burojné edhe
objektiva specifike konkrete dhe prioritete, €shté e domosdoshme njé qasje ekzakte
inter-disiplinare, me njé metodologji t€ pércaktuar t€¢ grumbullimit t€ t€ dhénave.
Né kété piképamje, pérgjegjési t€ plot€ kan€ udhéheqésit e sektoréve pér
grumbullimin e t€ dhénave. Na kété rrafsh duhet t€ vijn€ né shprehje aftésité
menaxheriale dhe specializimet e veganta pér kéto puné. Cdo sektor ka fushén e vet
té veprimit, pér ¢ka éshté 1 nevojshém njé specializim pérkatés. Kjo nxjerr né pah
nevojén e perfeksionimit intensiv pér aplikimin e njohurive dhe praktikave
shkencore e profesionale. Késhtu sigurohet funksionaliteti dhe operativiteti dhe
efikasiteti 1 nevojshém 1 ¢do pjesétari t&€ shérbimit né realizimin e objektivave
konkrete strategjiko-operative.

Por, “pavarésia” e pérmendur funksionale-operative n€ punén e sektoréve, njésive,
reparteve, etj., nuk guxon t€ vé né piképyetje koordinimin e nevojshém né t&€ gjitha
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nivelet e udh€heqjes, duke pasur parasysh sistemin e centralizuar t& udhéheqjes né
punén e policis€ kriminalistike, e cila éshté pjesé€ e sistemit policor né térési.

6.4. Pércaktuesit relevanté té veprimtarisé kriminalistiko-informative

N¢é t& gjitha organet e shérbimit t€ sigurisé, pra edhe né strukturat e policisé,
veprimtaria operative pérbén bazén e veprimit t€ tyre. K&€shtu, né bazé té€ t&€ dhénave
té grumbulluara né€ praktikén e pérditshme, té cilat i dorézohen shérbimit policor,
krijohet hapésira pér hulumtime té€ formave t€ pérshtatshme té veprimit dhe gjetjes
sé zgjidhjeve mé optimale pér realizimin e problemeve operative. Pa shpejtésing,
saktésin€ dhe efikasitetin e nevojshém t€ grumbullimit t€ t&€ dhénave, si edhe pa
grumbullimin me kohé t€ tyre, ato e humbin ¢do vleré operative apo vleré tjetér.
Prandaj, pa komponenté t& zhvilluar operative nuk ka garanci pér aktivitet té
planifikuar né té gjitha nivelet e hierarkisé, nuk ka disipliné t€ nevojshme operative
pér shfrytézimin e njohurive, metodave dhe mjeteve mé té reja, dhe as pasqyré té
situatés operative, e cila shérben si bazé pér vlerésim cilé€sor e té sakté t& veprimeve
té deritashme operative, me t€ gjitha aspektet q¢ mund té€ ndikojné né€ hulumtimet e
métejshme kriminalistiko-informative. N& rast t€ munges€s sé operativitet né
funksionimin e ké&saj pjese t€ shérbimit, nxirret pérfundimi se asaj i mungon
komponenta e organizimit, udhéheqjes, profesionalizmit, specializimit dhe edukimit
permanent shkencor e profesional. Kjo e shndérron sektorin e hulumtimeve
kriminalistiko-informative né njé aparat inert, joinventiv, jokreativ dhe burokratik,
me botékuptim shumé té ngushté, t& kufizuar dhe t€ njéanshém pér réndésiné e
operativitetit.

Né pércaktimin e fushé-veprimit t€ njésive té hulumtimeve kriminalistiko-
informative rol i veganté i kushtohet shfrytézimit t&€ mjeteve mé bashkékohore
teknike, sepse zhvillimi i teknologjisé informative kérkon q€ veprimi konkret
operativ t€ bazohet né postullatet shkencore e profesionale ekzakte. Vetém né bazé
té késaj mund té€ b&het orientimi adekuat i aktiviteteve sipas obligimeve t€ punés
dhe niveleve t€ ndryshme hierarkike.

Pér kété arsye, korrelacioni i zhvillimit t€ fushave t€ ndryshme t€ t€ arriturave
shkencore bashkékohore nénkupton dhe krijimin dhe pérshtatjen me kohé t&
forcave, metodave dhe mjeteve t€ punés. Théné mé qarté, né kushtet bashkékohore
nuk mund t€ arrihen rezultate optimale me ményra t€ vjetra, tradicionale ¢ té
klishetizuara t€ veprimit. Prandaj, pa njohjen e t€ arriturave mé bashkékohore
shkencore, teknike e informatike dhe t€ premisave tjera relevante, asnjé shérbim
nuk mund t€ pérmbushé obligimet e veta dhe kjo manifestohet gjithsesi né siguriné
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e shtetit. Pra, né qoft€é se shérbimet e pérmendura jané t& specializuara,
profesionale, t€ pajisura teknikisht, me udhé&heqje pérkatése dhe me elemente té
tjera relevante pér kryerjen e detyrave té tyre, ato mund té realizojné€ objektivat e
planifikuara.

Pér kété arsye, n€ policiné kriminalistike sot zbatohen modele té tilla organizative,
té cilat mund t€ pérballen me t€ gjitha sfidat g€ mund té shkaktojné jostabilitet né
disa segmente t€ shogérisé€. Miré€po, specializimi nuk &shté i mjaftueshém, né qofté
se nuk ka kuadér pérkatés qé do t& drejtojé t€ gjitha aktivitetet né ményré shumé
profesionale, operative e profesionale, pér t€ arritur rezultatet e nevojshme té
hulumtimeve informative sa mé shpejt dhe né ményré sa mé racionale. N& kété
kuptim mund té flitet edhe pér nacionalitetin n€ aspektin e angazhimit t€ forcave
dhe mjeteve. Ndarja e specializuar e punés, bashké me tiparet tjera
(profesionalizmi, pérvoja, operativiteti, vlerat morale) dhe me korrigjimet e
nevojshme shkencore e profesionale gjat€ hulumtimeve operative, rezultojné me
kualitet t€ lart¢ t& t&€ dhénave dhe informacioneve t€ grumbulluara. Por, edhe
specializimi ka kufizimet e vete, prandaj duhet t’i kushtohet réndési, késhtu g€ né
kushtet e specializimit té larté né fusha t€ ngushta té veprimit konkret duhet té vijé
né shprehje postullati fundamental mbi respektimin e té€ drejtave themelore dhe
lirive té qytetaréve.

Ndonjéheré, specializimet e ngushta mund t€ shpien deri te tejkalimi i autorizimeve
dhe deformimi i sjelljeve, gjé q€ ndikon én komponentin operative dhe né€ punén &
pérgjithshme. Kjo manifestohet sidomos gjat€ veprimit praktik, kur shfagen
probleme jashté kornizés sé specializimit t€ ngushté, prej zgjidhjeve té té cilave
varet puna e métejme né kété€ fushé. Zgjidhja e ¢éshtjeve té€ rénd€sishme pércjellése
kérkon arsimim shumé mé t& gjeré sesa specializimi i ngushté pér njé fushé.
Zbatimin e strategjis€é pér kryerjen e aktiviteteve konkrete kriminalisitiko-
informative, nuk guxon ta vé né piképyetje asnjé shpérputhje me objektivat e
pércaktuara globale. Pér kété arsye kuadrot e specializuara duhet t’i shfrytézojné
njohurité e tyre profesionale dhe operative, n€ ményré adekuate. N& qofté se béhet
fjalé pér hulumtime komplekse €shté e nevojshme q€ kuadri té keté pérgatitje
shumé mé t&€ larté profesionale dhe pérvojé pér zbatimin e detyrave té caktuara.
Pérvoja e pérmendur funksionale, sistematike dhe specialistike orientohet né
realizimin e aktiviteteve té planifikuara informative. Né qofté se béhet fjalé pér
hulumtime informative qé konsiderohen si komplekse, delikate dhe té pérgjegjésisé
sé larté, q€ do t&€ thoté se duhet t€ pércaktohen objektivat pé€rmbajtjesore t&
faktoréve orientues pér arritjen e rezultateve optimale, €sht€ shumé mé i nevojshém
kuadri i subspecializuar profesional, sidomos i atyre qé i udh&heqin operacionet.
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Me zhvillimin e shoqéris€é bashkékohore né térési, shfaget gjithnjé e mé shumé
nevoja pér transformim dhe pér aplikimin e pérmbajtjeve kreative si dhe metodave
bashkékohore né punén e shérbimit kriminalistik. Qasja kreative bén t&€ mundur qé
né njé atmosferé shumé profesionale operative t€ planifikohen me sukses detyrat
operativo-taktike me hulumtimin dhe véshtrimin e gjithanshém t€ varésisé
reciproke. Kétu pérfshihen analizat ekzakte t€ situatés s€ siguris€é dhe vlerésimet e
shkallés sé rrezikshmérisé, sidomos zhvillimi i dinamikés sé hulumtimeve
informative né€ t€ gjitha nivelet e strukturés organizative. Duke shfrytézuar té
arriturat e disiplinave t€ tjera shkencore krijohen mundési g€ punétorét e operativés
té njihen me metodat dhe teknikat bashkékohore t€ hulumtimit informativ dhe té
aplikohen parimet e metodologjisé bashkékohore té€ udhéhegjes né situata t&
ndryshme. Né bazé t€ kritereve ekzakte shkencore e profesionale béhet
perfeksionimi i punés s€ pjesétaréve té strukturés organizative, ndérsa népérmjet
aktiviteteve konkrete gjenden zgjidhjet mé optimale, sidomos kur béhet fjalé pér
orientimin operativo-teknik dhe taktiko-metodologjik t€ veprimit. N& két€ kuptim,
detyré imperative del koncepti 1 modelit bashkékohor t€ veprimtarisé
kriminalistiko-informative, shprehja e iniciativave dhe propozimeve kreative e
profesionale dhe komunikimi reciprok. Késhtu krijohen mundési pér vlerésime dhe
analiza kritike permanente t€ organizimit t€ vendosjes s€ strukturés organizative
kriminalistiko-informative. Kjo nénkupton vlerésimin se a €shté organizuar kjo
strukturé n€ ményrén mé racionale, mé praktike dhe a éshté organizuar né€ pérshtatje
me t€ gjitha rrethanat e sigurisé, né dritén e ndryshimeve té reja shoqérore.

Punétorét e opertivés g€ jané t€ ngarkuar né punén e analitikés, kané rol té
réndé€sishém né ciklin kriminalistiko-informativ. Ata jané t€ ngarkuar me
grumbullimin seleksionimin, pérpunimin dhe analizimin e t€ dhénave t€ dorézuara
nga organi operativ. Kétu b&het fjalé &pr detyra shumé delikate dhe me pérgjegjési
té larté. Pér kété arsye edhe n€ shérbimet analitike duhet t€ punojné kuadrat mé té
pérgatitura t€ cilat kan€ edhe njohuri t€ médha praktike. Pér ruajtjen e kontinuitetit
dhe intensitetit pérkaté€s né€ punén e policis€ kriminalistike kuadri profesional
angazhohet pér puné té planifikuar, ofensive dhe ekipore dhe pér zbatimin me
sukses t€ masave operativo-analitike. Kjo ndihmon g€ nga maja e piramidés
udhéheqése té orientohen dhe té pércillen aktivitete e planifikuara operative. Por,
duhet té€ theksohet se vetém t€ dhénat dhe informacionet e verifikuara dhe cilésore
operative mund té shérbejné si fondament pér pérpunim e llojeve t€ ndryshme té
dokumenteve sintetizuese si dhe pér udhéheqjen e puné€s né€ pérpunimin
kriminalistik dhe n€ revidimin eventual t& vlerésimeve ekzistuese. Pér kété arsye,
¢do e dhéné informative e hulumtimeve informative i nénshtrohet njé€ vlerésimi dhe
verifikimi té rrepté dhe té shuméfishté. Prandaj, kétu duhet t€ shprehet aftésia e
analistéve qé né baz€ té njohurive shkencore, profesionale dh operative dhe t&é
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praktikave mé t€ avancuara té analizohen dhe studiohen t€ gjitha té€ dhénat, né
ményré qé t€ béhet vlerésimi 1 drejté 1 réndEsisé€ s€ tyre dhe i shfrytézimit té tyre né
aktivitetet ¢ ardhshme t€ sektorit apo njésisé pér hulumtime kriminalistiko-
informative. Hulumtimi informativo-kriminalistik n€ fusha t€ ndryshme éshté njé
orientim shumé specifik. Népérmjet zbatimit t&¢ metodave dhe mjeteve adekuate né
kuadrin e planit t€ pércaktuar t€ hulumtimit informativ, duhet t€ manifestohen
elementet operativo-hevioristike.

Kjo ményré specifike e grumbullimti t€ t€ dhénave dhe informacioneve né pajtim
me planin e pércaktuar dhe verifikuar t€ hulumtimeve kontribuon né hulumtimin
preciz té atyre fushave q€ zé€né vend gendror né€ punén e policisé kriminalistike.
Mirépo, duhet té theksohet se studimit t&€ metodave t€ veprimit kriminalistiko-
informativ nuk i &shté kushtuar réndésia e nevojshme. Pasojé e késaj éshté
efikasiteti 1 pamjaftueshém operativ. Format ekzistuese t€ grumbullimit t€ t&
dhénave gjaté operacioneve informative dhe mungesa e qasjes sistemore ndaj
analizés, pérpunimit dhe vlerésimit té vértetésisé sé tyre ka shkaktuar zbrazéti né
punén shkencore e profesionale. Ményré dhe rrugé e vetme pér eliminimin e té
gjitha kétyre mangésive &€shté simbioza specifike shkencore e profesionale,
njohurité praktike operative, zbatimi i ményrave t€ besueshme té verifikimit té ciklit
informativ dhe vlerésimi i t€ dhénave t€ grumbulluara. Kétu nuk guxon té gabohet
sepse ¢do gabim, sidomos kur béhet fjalé pér detyra komplekse informative, mund
té keté implikime t&€ médha negative. Pér kété arsye studimi i metodave né kushtet e
sotme, né t& gjitha sfidat e siguris€ €sht€ domosdoshméri, nése synohet té arrihen
rezultatet e kérkuara gjaté veprimti kriminalistiko-informativ.

Pra, njohja e themelté e pérmbajtjeve dhe metodave shkencore g€ kané t&€ b&jné me
léndén e hulumtimeve informative €shté parakusht themelor pér qasje sistematike
dhe pér analizé dhe pérpunim té t€ dhénave relevante. Pér shkak té fushés specifike
té hulumtimit t€ informacioneve ekzistojné edhe gasje t€ ndryshme hulumtuese dhe
mjete t&€ ndryshme hulumtuese teknike. Kjo kérkon edhe integrimin e nevojshém té
té¢ gjitha metodave q€ kané karakteristika t& pérbashkéta, té cilat i b&né ato
komplekse né kuptimin hulumtues specifik. Procesi i lidhjes midis metodave nuk
mund t€ zhvillohet ad hoc, né ményré spontane apo stihike. Kjo éshté metodé
shumé e réndésishme metodologjike, prej s€ cilés varet shumé suksesi i
hulumtimeve kriminalistiko-informative. Ky parim duhet t€ jeté¢ né funksion né té
gjitha fazat e hulumtimit, por mund t€ realizohet vetém nése personeli ka njohuri
shkencore e teorike pér 1€ndén e hulumtimit informativ, mbi veprimet ideologjike
dhe burimet ekzistuese t€ t&€ dhénave mbi problemin e caktuar, i cili éshté objekti 1
punés informative t€ policis€ kriminalistike.
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